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META, o.p.s. — Spolecnost pro pfileZitosti mladych migrantl se dlouhodobé vénuje oblasti integrace cizincu
do vzdélavaciho systému. V rdmci své poradenskeé a vzdélavaci ¢innosti zaméiené jak na déti cizince, tak pedago-
gy, fesi situace, které vychdazeji z nedostatecné systémové podpory obou téchto skupin.

Na rozdil od ostatnich zemi zdpadni Evropy se vzdélavani cizinct v Ceské republice dlouhodobé nedostéva odpo-
vidajici pozornosti. Pomérné dlouho se podpora dostavala pouze détem azylantum a ob¢anim zemi EU. Teprve
v poslednich letech se zaCind postupné dostdvat v&tSi podpory i Zakam z tzv. tfetich zemi (tj. stat mimo EU).
Zatim se vSak jedna pouze o dilCi kroky, které nejsou soucasti SirSi koncepce. Tuto situaci vnimame dlouhodobé
jako neuspokojivou, a proto je cilem tohoto materidlu vytvoreni prostiedi, ve kterém kulturni a jazykova odliSnost
nepfedstavuje pfekdzku ve vzdélavani.

Zahrani¢ni zkuSenost ndm ukazuje, Ze jediné takovy vzdélavaci systém, ktery dokdze koncepcné, kontinudliné
a v odpovidajici mife reagovat na vzdéldvaci potieby vSech Zaku z kulturné a jazykové odliSného prostredi, doka-
Ze efektivné rozvijet jejich potencidl. Dobfe nastaveny vzdélavaci systém nenechdvé celou zodpovédnost pouze
na Skoldch, resp. na rodindch, ale dokdzZe do integracniho procesu zapojit i dal3i kliCové aktéry, stanovit jejich
kompetence a koordinovat jejich soucinnost.

Z tohoto divodu iniciovala META, 0.p.s. v €ervenci 2013 vznik nadresortni platformy ,,Vzdélavani a zaélefiovani
Zéaka s odliSnym matefskym jazykem“, jejimZ cilem bylo vytvofit navrh systémovych opatfeni vedoucich ke kon-
cepcnimu nastavent. Tato aktivita byla financovana z prostredku Evropskeho fondu pro integraci statnich prislus-
niku tretich zemi (déle EIF), nebot téméF tfi Ctvrtiny cizincu Zijicich na tzemfi CR tvofi prdvé obcané tfetich zemi.
Navrhovand opatfeni vSak zasahuji mnohem SirSi cilovou skupinu Zaki s odliSnym matefskym jazykem (dale Zdk
s OMJ). Platformy a na ni navazujicich expertnich skupin zaméfenych na dilél témata se Ucastnili zastupci mini-
sterstev Skolstvi a vnitra, stdtni sprdvy a samosprdv, dale pak zdstupci odbornych tstava (NUV, UJOP), Ceské
Skolni inspekce, feditelé a ucitelé matei'skych, zakladnich i stfednich Skol, akademicti pracovnici z pedagogickych
fakult, pracovnici nevlddnich organizaci, zastupci pedagogicko-psychologickych poraden, ale i samotni rodice
s migracni zkuSenosti. V ramci platformy probéhlo jedendct setkdni expertnich pracovnich skupin, kterych se
zucastnilo celkem 61 odbornik z riznych oblasti. Samotného jedndni SirSi platformy se dohromady dc¢astnilo 35
odbornikd. Spoleénym vystupem roéni prace vSech spolupracujicich odbornik je tento dokument. Navrhovana

tvaret zbyteCné novou financni a organizaCni zatéz.

V prabéhu diskusi nardZeli odbornici na mnozstvi situaci, které potvrzovaly, jak je tato oblast v naSem prostredi
doposud neuchopend. V nékterych segmentech zcela chybi relevantni data, zejména v oblasti jazykovych doved-
nosti a délky pobytu téchto Zdku, stejné jako nejsou zndmy presné pocty Zéku, kterym se dostalo podpory. Na sa-
mém zaCatku je i akademické zpracovani tématu. Tomu odpovidd i terminologickd rozvolnénost, kterd vétSinu
diskusi provazi.

Soucasna doba je podle naseho presvédCeni oteviend koncepEnimu uchopeni tohoto tématu. Aktualni dokument
Ministerstva Skolstvi, mlddeZe a télovychovy (ddle MSMT) Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku
2020" odkazuje na potfebu rozvoje vzdélavaciho systému posunem od izolovanych a nedostate¢né provazanych
feSeni smérem ke komplexni strategii podloZené dlouhodobou vizi. Pfedkladany materidl je v souladu s prioritami

1 Vice informaci:

-


http://www.vzdelavani2020.cz/
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této koncepce, zejména s ohledem na sniZovani nerovnosti ve vzdélavéni, podporu kvalitni vyuky a utitele
a odpovédné a efektivné fizeny vzdélavaci systém. Véfime, Ze pokraCujici odbornd diskuse a transformace
navrhovanych doporuceni do podoby akéniho planu jsou cestou k naplnéni vySe uvedenych strategickych priorit.

Jsme presvédceni, Ze investice vloZend do vzdéldvaciho systému, ktery reaguje i na potfeby Zaku s OMJ, se vrati
v podobé plné integrovaného ¢lena riznorodé a soudrZzné spolecnosti. Naopak kulturni a jazykova izolace muze
vést k jeji radikalizaci. Posilovani socidlni soudrZnosti je proces, ktery pfedchazi bezpe€nostnim rizikim, posiluje
ekonomickou sobéstatnost migrantl a posiluje téZ ulohu Skoly jako mista, kde se déti a Zaci z kulturné a jazykové
odliSného prostredi Casto poprvé v Zivoté setkdvaji s majoritni kulturou.

,KdyZ jsem pred patndcti lety prijela do Cech, snad cely prvni rok jsem si pfipadala jako v bubliné. Ne-
mohla jsem z ni ven a nikdo do ni nemohl za mnou. | kdyZ jsem pres bublinu vSechno vidéla a slysela,

byla jsem (plné izolovand. A nebylo to jenom jazykem, kterému jsem nerozuméla. VSechno bylo tplné
jiné a neznameé. Pofdd jsem se bdla, Ze udélam néco Spatné, smésné nebo prosté jinak. Tak jsem Se radsi
neprojevovala vubec.“ (Mugi, 25 let)
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Vzdéldvani je pfirozend lidska potfeba. Stejné pfirozend je i skutecnost, Ze miliény lidi opoustéji zemé svého
puvodu a hledaji novd pusobisté i za cenu odlouceni od své puvodni kultury a jazyka. Vyspélé spolecnosti se vy-
znaduji tim, Ze dovedou rozpoznat zasadni duleZitost kulturni diverzity ve vzdéldvani a vyuZit této skutecnosti pro
svUj dalSi vyvoj a rozvoj. Zpusob, jakym souc¢asnd spolecnost vzdélava své déti, bude ovliviiovat naSi budoucnost
po nékolik generaci. MimoFadny vyznam vzdéldvani se odrdZi v nadnédrodnich dokumentech, jakymi je napfiklad
Umluva o prévech ditéte (zejména ¢lanek 28)2, kde prévo na vzd&lani patfi mezi nezpochybnitelné pili¥e, jejich?
cilem je zajisténi zdravého vyvoje spolecnosti na celosvétové trovni.

Pro Ceskou realitu predstavoval pdd Zelezné opony v roce 1989 prelomovy moment, od kterého se spole¢nost za-
Cala postupné navracet ze Ctyficetileté geopolitické izolace k pfirozenému stavu kulturni diverzity. Po dlouhé dobé
se Cesky vzdelavacr systém ocitl v situaci, kdy se zacind vyrovndvat se skutecnosti, Ze Cestina neni matefskym
jazykem v8ech déti, které Ceské Skoly navstévuji. S proménou Ceské republiky ze zemé tranzitni v zemi cilovou je
jiZ zfejmé, Ze se jednd o fenomeén, ktery nelze naddle prehliZet a ignorovat. Nelze oCekdvat, Ze by se problematické
situace s timto fenoménem spjaté vyfeSily samy. Déti vzdélavané v ¢eskych Skolach nebudou do budoucna tvofit
kulturné a jazykové homogenni skupinu. Budou naopak vyrastat v kulturné a jazykové raznorodém prostredi
a zéleZi pouze na nds, zda dokaZeme vzdéldvaci systém nastavit tak, aby bylo moZné zkuSenost kulturni diverzity
v Geském vzdéldvacim prostiedi proménit ve vyhodu pro dalSi generace.

VZDELAVANI IMIGRANTU V EVROPSKEM A MEZINARODNIM KONTEXTU

PfestoZe v naSem prostredi se jednd o téma, kterému se zaCalo dostavat vé&tSi pozornosti aZz v poslednich letech,
v kontextu evropské zkuSenosti se jedna o dlouhodobé sledovanou problematiku. Podle zpravy OECD popisujici
realitu mnoha evropskych zemi patfi Zaci s migracni zkuSenosti ke skupindm ohroZenym zejména dosahovanim
horsich vysledku ve vzdéldvani a také pfedCasnym ukoncenim vzdéldvaci drahy.® Dokument Rady Evropy The
linguistic and educational integration of children and adolescents from migrant backgrounds* charakterizuje inte-
graci této skupiny jako jednu ze zdsadnich vyzev, kterymi se v perspektivé socidlni inkluze a socidlni soudrznosti

musi evropské staty zabyvat.

Evropska komise si prubéZné nechdva zpracovavat vyzkumné zpravy tykajici se tématu vzdéldvani a integrace
déti s migracni zkuSenosti.® Mezi duleZita témata patfi dspéSnost déti s migracni zkuSenosti pfi prekonavéni
bariér, které jim jejich Zivotni situace pfinasi, ztrata motivace pfi zafazovani do niz8ich ro¢niku, horSi vysledky
ve vzdélavani. Ukazuje se, Ze vice neZ etnicita ma na téchto problémech podil socidini zafazeni do spole¢nosti

Umluva o pravech ditéte, New York: OSN, 1989. Dostupné z: http://www.osn.cz/dokumenty-0sn/soubory/umluva-o-pravech-ditete. pdf

Equity and Quality in Education: Supporting Disadvantaged Students and Schools. OECD, 2012. Dostupné z: http://www.oecd.org/edu/

school/50293148.pdf

4 The linguistic and educational integration of children and adolescents from migrant backgrounds. Strashourg: Rada Evropy, 2010. Do-
stupné z: http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Source2010_ForumGeneva/MigrantChildrenConceptPaper EN.pdf

5  Education and migration strategies for integrating migrant children in European schools and societies. An independent report submit-

ted to the European Commission by the NESSE network of experts. Evropskd komise, 2008. Dostupné z: hitp://www.nesse.fr/nesse/

activities/reports/activities/reports/education-and-migration-pdf

wW N



http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf
http://www.oecd.org/edu/school/50293148.pdf
http://www.oecd.org/edu/school/50293148.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Source2010_ForumGeneva/MigrantChildrenConceptPaper_EN.pdf
http://www.nesse.fr/nesse/
activities/reports/activities/reports/education-and-migration-pdf
http://www.nesse.fr/nesse/
activities/reports/activities/reports/education-and-migration-pdf

VZDELAVANI A ZACLENOVAN{ ZAKU S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM | SYSTEMOVA DOPORUCEN(

-

a vzdélani, kterého dosahli rodice. Jako klasickd prekdzka ve vzdélanf je identifikovdna jazykova bariéra, kterd
nabyva na zdvaznosti, ¢im vyS3i je vék ditéte v dobé pFijezdu. Castym tématem je téZ skutecnost, Ze vyucovaci
jazyk se zpravidla vyznamné odliSuje od jazyka hovorového, ktery je pouzivan mimo $kolu.

Déti z rodin s migracni zkuSenosti se v ramci vzdélavaciho systému obecné ocitaji ve znevyhodnéné pozici,
avSak mira znevyhodnéni se lisi podle nastaveni jednotlivych stdtu. Mezi dlouhodobé ndstroje, kterymi OECD
mapuije uspéSnost déti migrantu, patfi Program pro mezindrodni hodnoceni Zaku PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment). Z Setfeni, které probéhlo v roce 2009, byla zpracovdna samostatnd studie zaméfena
na problematiku vzdélavani déti imigrantu s ohledem na vztah migra€nich politik a vzdélavacich systému.6 Velkou
pozornost tato analyza vénovala tématu rozvoje potencialu, ktery déti s migraéni zkuSenosti maji. Materidl pfi-
podporujicim obzvIasté zranitelnou skupinu Zaku pFichdzejicich ve vy$Sim véku (cca 15 let). Opomenuti téchto
strategii mazZe mit za nasledek marginalizaci téchto Zaku v kritickém véku a ohroZeni integracniho procesu.

Dalsi dulezity dokument Evropské komise Social Investment Package” upozorriuje také v souvislosti se vzdé-
lavanim déti imigrantl na pfedéasné opousténi vzdéldvaciho systému. Ve vztahu k pravim migranti byva
uvddéna t6Z Evropskd socidlni charta® jako dokument, ktery klade diraz na pfekondvani faktord, které jsou pre-
kéZkami v dosahovani zakladniho vzdélani. Odstraiiovani bariér, které maji déti s OMJ pfi dosahovdni tispéchu
ve vzdéldvani a predchézeni predCasnému opousténi vzdélavaciho systému, Ize povaZzovat za principy, které jsou
uplatriovany zemémi, jeZ maji s tématem vzdélavani Zéku cizinct dlouhodobou zkuSenost. Za zminéni téZ stoji
skutecnosti, Ze pro Radu Evropy predstavuji dvé kliCova opatfeni pravé podpora vyuky oficidlniho jazyka a sou-
¢asné podpora matefského jazyka.’

Pro Ceskou realitu nabizeji pomérné duleZity zdroj inspirace zkuSenosti ze sousedniho Némecka, které je nam
kulturné blizké a nékteré oblasti, napf. Sasko maji také obdobnou skladbu cizincu jako Ceské republika. Sasky
model zaélefovéni predstavuje systém kontinudlni podpory jazykového vzdélavani migrantd.™ Vyuka jazyka je
zde zohlednovdna jak na obecné, tak odborné trovni a tvofi zékladni pfedpoklad pro Skolni integraci. Kontinuita
jazykové pripravy je zajiSténa tfietapovym modelem, ktery zahrnuje jak pfipravné kurzy, tak spolupraci a zapojeni
pedagogu ve vSech pfedmétech pro posileni vyuky odborného jazyka. Naopak z bavorské zkuSenosti vznikl meto-
dicky materidl KIKUS™, ktery je zaméfen na jazykovou podporu déti cizinca v pfedSkolnim vzdélavani.

6  Untapped Skills - Realising the Potential of Immigrant Students, OECD, 2012, s. 12. Dostupné z:
7 Social Investment Package, Brusel: Evropskd komise, 2013, s. 7. Dostupné z

8  Evropskd socidlnf charta. Turin, 1961. Dostupné z:

9  From Linguistic Diversity to Plurilingual Education: Guide for the Development of Language Education Policies in Europe. Strashourg:
Rada Evropy, 2007. Dostupné z:

10 Jazykovd a kulturni rozmanitost. Praha: Goethe-Institut, 2012.

11 Vice informact:
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investment-package_en.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1218/esch.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Guide_niveau3_en.asp
http://www.kikus-muenchen.de/
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Témata, kterd ve vztahu ke vzdélavani Zaku migrantu zaznivaji v evropském kontextu, se tykajf i €eské reality. Ces-
ky vzdélavaci systém navstévuje od pfedSkolniho po stiedni vzdélavani vice nezZ tficet tisic Zaku pochdzejicich ze
zahranici."? Tito Zaci jsou v mnoha pfipadech znevyhodnéni neznalosti vyuéovaciho jazyka, kterd pfimo a dlou-
hodobé ohroZuje rozvoj jejich vzdélavaciho potencidlu. Jejich pfistup k vyuce ovliviiuje ale i v odborné literatuie
popsany fenomén vykofenéni™. Ten je spojen mimo jiné s kulturnim Sokem, ztrdtou motivace ucit se, frustraci,
pocitem odcizeni a velkou osamélosti. Kromé jejich sloZité Zivotni situace znevyhodriuje tyto Zéky mnohdy také
sociokulturni postaveni jejich rodi¢u. Ti jim z duvodu jazykové bariéry nemusi byt oporou pfi vzdélavani, stejné
jako jim na rozdil od Ceskych rodi€u nepomohou v orientaci v eském Skolstvi.

Je zfejmé, Ze tito Zdci vyZaduji nemalou pozornost. Zaroveri je jisté, Ze pokud chceme, aby nas vzdélavaci systém
byl rovny a spravedlivy, musime jej potiebdm téchto Zaku také pFizpusobit.

Ceska republika se pripojila k Umluvé o prdvech ditéte, kterd ji podle &l. 28 odst. 1 zavazuje init zdkladni vzdélani
povinnym a bezplatné dostupnym pro vSechny. Jakekoliv jednani ve vztahu k ditéti by se mélo Fidit nejlepSim
zajmem ditéte a nemélo by mu nadfazovat zajmy rodicu, natoZpak zajmy toho kterého statu. Podpisem Umluvy
0 pravech ditéte se stat zavazuije, Ze bude respektovat a zabezpe€ovat prdava stanovend Umluvou, tedy v naSem
pfipadé i pravo na vzdélani, a to kazdému ditéti, bez jakékoliv diskriminace.

Zékon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zd-
kon), ve znéni pozdéjsich predpisu (dale SZ), toto reflektuje hned v § 2 Zdsady a cile vzdéldvani, ktery narok
na rovny pfistup ke vzdélavani bez jakékoliv diskriminace pfiznavéa kromé ob¢anu CR i obéanum jinych ¢lenskych
statu EU. Z tohoto ndroku jsou bohuZel z nezndmych duvodu vylouceni déti obanu tretich zemi.

Podminky vzdélavani cizincu upravuje § 20 §Z. Ten vymezuje podminky, za kterych majf cizinci pistup ke vzdé-
lanf, povinnosti Fediteltl Skol a Skolskych zafizeni ve vztahu k této skupiné Zaku a povinnosti krajskych Gfadu
v zajiSténi jazykové pfipravy pro nové pichozi Zéky cizince. Ta je z hlediska vyrovnavani potieb téchto Zaku kliCova
a budeme ji v predkladaném dokumentu vénovat velkou pozornost, protoZe jeji napliiovani je zatim velmi pro-
blematické. Z dal8ich dulezZitych paragrafl je pak tfeba jmenovat i § 36 PInéni povinnosti $kolni dochdzky, ktery
urcuje, Ze povinna Skolni dochazka se vztahuje jak na cizince ze zemi EU, cizince ze tfetich zem, tak na Zadatele
0 mezindrodni ochranu i azylanty. Z povinné Skolni dochézky nejsou vylouceni ani cizinci, ktefi na tizemi Ceské
republiky pobyvaji nelegdlné.

DuleZitou Cast Skolského zédkona predstavuje § 16, ktery upravuje vzdélavani déti, Zaku a studentu se specialni-
mi vzdélavacimi potfebami. Z fad cizincu se § 16 odst. 4 pism. ¢) vztahuje na Zaky v postaveni azylanta, osoby
poZivajici dopliikové ochrany a ucastniky fizeni o udéleni mezindrodni ochrany na dzemi Ceské republiky podle
zvl&Stniho pravniho predpisu.

Novelizaci vyhldSky 73/2005 Sb., o vzdéldvadni déti, Zaku a studentu se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami a détr,
Zdku a studentu mimorddné nadanych (147/2011 Sb.), doSlo k tpravé definic Zdka se socidlnim znevyhodnénim,
za néjZ je nové povazovan i ,Zdk znevyhodnény nedostateénou znalosti vyuéovaciho jazyka“'*.

V soucasné dobé dochdzi diky novelizaci zmifiovaného § 16 k redefinici Zaku, ktefi maji jakoukoliv potfebu pod-
purnych opatieni ve vzdélavani. Do této diskuse bychom radi pfidali i redefinovani déti a Zaku, na néZ se zaméru-
je tento strategicky dokument. Pokud se totiz na Zaky zacneme divat optikou jejich vzdélavacich potteb, je ziejmé,
Ze tito Zaci maji zejména potfebu jazykové podpory. Maji totiz odliSny mateFsky jazyk od jazyka vyuCovaciho.
Z tohoto hlediska ale nelze mluvit pouze o Zacich cizincich, ale o mnohem SirSi skupiné Zaki. Mezi né patfi i Zaci
z migrantskych rodin s ¢eskym ob&anstvim, déti krajant navracejicich se zpét do CR po dlouhodobych pobytech

12 Statistické rocenky Skolstvi — vykonové ukazatele. Dostupné z: hitp://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

13 IGOA, Cristina. The Inner World of the Immigrant Child. Routledge, 1995.

14 Vyhldska €. 147/2011 Sh., kterou se méni vyhldSka ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, Zaku a studentt se specidlnimi vzdéldvacimi potre-
bami a déti, Zéku a studentt mimorddné nadanych, § 1 odst. 6.

-
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v zahrani€i, déti z bilingvni rodiny, kde dominuje jiny nez ¢esky jazyk, atd. Této definici nejlépe odpovidd pojem
déti a Zaci s odliSnym mateiskym jazykem. SouCasnd legislativa i vétSinovéd odbornd diskuse toto ovSem ne-
reflektuje a jakdkoliv jazykova podpora je vdzana na cizi statni prisluSnost bez ohledu na jazykové potieby Zaku.
Zdaroven ani neexistuji pfesna data o poCtech déti, které do vzdélavaciho systému vstupuji s nedostateCnou zna-
losti Ceského jazyka.

Zahrani¢ni vzdélavaci systémy pracuji také nejcastéji s pojmy vazanymi na jazykové potfeby. Setkdvame se s poj-
my.ELL (English language learners — Zdci ucici se anglickému jazyku), ESL learners (English as a second language
learners — Zdci s anglictinou jako druhym jazykem) nebo EAL pupils/students — English as an additional language
pupils/students — Zdci/studenti s angliCtinou jako dalSim jazykem.

Specifikum jazykové odliSnosti téchto déti a Zaku se pak odrédZi zejména v pFistupu k vyuce Eestiny. Je tfeba
si uvédomit, Ze rodily mluvEi nahlizi na svuj matefsky jazyk jinak neZ ten, pro koho je tento jazyk cizim/druhym
jazykem. Stejné tak se lisi i vyuka CeStiny pro nerodilé mluvEi od vyucovaciho pfedmétu Gesky jazyk (a literatura).
Pro déti a Zéky s OMJ ucici se ¢eStinu v ceském prostredi pro potfeby dalSiho studia a ndsledné budouciho za-
méstndni pIni CeStina roli tzv. druhého jazyka. Neni v sildch Zaku s OMJ naucit se CeStinu pouze z hodin Ceského
jazyka pro rodilé mluvéi a z hodin ostatnich vyucovanych pfedmétu. Stejné jako v pfedSkolnich zafizenich neni
vZdy mozné, aby se déti dokdzaly bez podpory zorientovat a pfipravit se dostatecné na vstup do zakladnf Skoly.
Zéci s OMJ se potrebuji cilené a systematicky vzdélavat v éeStiné jako druhém jazyce (dédle CDJ). Zatim vSak
tato podpora probihd nahodile, z velké Casti bez adekvatni profesni pfipravy a metodické podpory uCitelu, kteff ji
poskytuji.

Kromé vySe uvedenych zakonu a legislativnich norem upravujicich vzdélavani zaku cizincu hraji duleZitou tlohu
i nékteré dalsi zakony upravujici napfiklad podminky pobytu cizincti na tzemi Ceskeé republiky. Jednd se o zékon
€. 326/1999 Sh., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakonu (ddle Zakon o pobytu
cizincu), ktery upravuje podminky pro pobyt jak obcanu stati Evropskeé unie, tak obZanu tzv. tretich zemf. Tento
zakon upravuje také podminky, za kterych mohou v CR ziskat cizinci povoleni k pobytu za ticelem studia. Vydanf
povoleni k pobytu na izemi CR je vZdy vazdno na naplnéni licelu studia, ktery je definovén § 64. Pobyty v rdmci
vymeénnych programu ¢i odbornych praxi upravuje § 42d. Na déti pinici povinnou Skolni dochdzku se nevztahuje
povinnost prokazovat ucel ani typ pobytu.

Samostatnou skupinu predstavuji azylanti, drZitelé dopliikové ochrany a Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany.
Podminky pro jejich pobyt na tizemi CR jsou upraveny zdkonem €. 325/1999 Sb., o azylu a 0 zméné zdkona .
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (zdkon o azylu). Skupiny azylanta a drZitelu
dopliikové ochrany jsou v oblasti vzdélavani dale podporovany v ramci Stétniho integracniho programu (SIP)
realizovaném MV a dota&nimi programy MSMT, véetn& rozvojového programu Zajisténi podminek zékladniho
vzdélavani nezletilych azylantu, osob poZivajicich doplrikové ochrany, Zadatelt o udéleni mezindrodni ochrany
na tzemi Ceské republiky a déti cizincu umisténych v zafizeni pro zajisténi cizincu.

Z ostatnich zakonu se do situace cizincu ve vzdéldvacim systému promitd napfiklad zékon €. 48/1997 Sb., o ve-
fejném zdravotnim pojisténi a 0 zméené a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu. Do systému verejného zdravot-
niho pojisténi spadaji pouze cizinci s trvalym pobytem (a jejich déti). V pfipadé, Ze nemaji v GR trvaly pobyt, jsou
nuceni uzavirat komer¢ni pojiSténi pro cizince, které je drazsi a nemusi pokryvat veSkeré typy péce jako verejné
zdravotni pojiSténi. Pro Skoly to pak muZe znamenat, Ze néktefi Zaci nemusi mit uzavienou komplexni formu
pojisténi, coz muZe predstavovat komplikace pfi vyletech, Skolach v pfirodé apod.
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71 SOUBOR NAVRZENYCH OPATRENI

V nésledujici ¢asti predkladaného dokumentu pfinaSime navrhy opatfeni smérujici ke vzdélavacimu systému,
ktery bude schopen jednak odpovidat na potfeby Zaku s OMJ, ale zaroven umozni proménit kulturni a jazykovou
diverzitu ve Skolnim prostredi v ndstroj posileni socialni koheze v ramci spolecnosti a pfispéje ke zvySeni kon-
kurenceschopnosti budoucich generaci vSech Zéku. Je duleZité zminit, Ze se nejednd o vytvdfeni zcela nového
systému vzdéldvani Zaku s OMJ, ale o optimalizaci jiZ existujicich opatieni a jejich dopInéni o takové formy
podpory, které v sou¢asné dobé chybi.

Duvodem pro pfipravu tohoto strategického materidlu je skutecnost, Ze existujici opatfeni nepokryvaji cely pru-
béh vzdélavani a zacleriovéni Zéka s OMJ. V mnoha oblastech chybi dostateéna materialni a metodicka podpora
pedagogi. Chybi t6Z dostatené propracovany systém jazykové vyuky a podpory Zaki s OMJ. Chybéjici koordi-
natni role t6Z nahrava situacim, kdy na sebe existujici opatfeni nenavazuiji, a Zaci s OMJ, ale i ucitelé se ocitaji bez
podpory, kterou ke zvladnuti problematickych fdzi integracniho procesu obé strany potfebuji.

V nésledujici Casti materialu je pfedstaven soubor opatieni, kterd vznikla a byla diskutovana v prabéhu Cervence
2013 — Cervna 2014 v rdmci odborné platformy ,Vzdélavani a zatlefiovani Zaki s odliSnym matefskym ja-
zykem“ a expertnich skupin zamérenych na dil¢i témata. Na navrhovanych opatfenich se podilelo 96 externich
odborniku z raznych oblasti. ProtoZe je vzdélavani zaka s OMJ ovliviiovano na mnoha trovnich, navrhovanych
opatfeni bylo formulovano celkem osm a kaZzdé se z urcitého thlu vzdélavani Zaka s OMJ dotyka — bud se tykd
oblasti podpory vzdélavani na drovni jednotlivych stuprit, nebo mapuije a navrhuje opatfeni pro oblasti, které pfi-
mé vzdélavani ovliviiuji (koordinace, vzdélavani pedagogu, poradenstvi). Diky komplexnosti situace jsou zaroveri
vSechna navrhovand opatfeni vzéjemné provazéna.

KaZdé opatfeni je uvedeno analyzou, v niZ je zmapovand soucasnd situace, dosavadni praxe a slabd mista, kterd
integracni proces Zaki s OMJ komplikuji. Nejedna se o vyCerpavajici zpracovani danych oblasti, ale spiSe o struc-
nou charakteristiku, kterd pojmenovava zdsadni problematické momenty. Zdrojem informaci pro analyzy byly
vefejné dostupné informace, legislativa a pfedevSim poznatky z expertnich skupin a jedndni platformy.

Po tvodni analyze nédsleduje soubor doporuéeni. Ta jsou sméfovana v nékterych pfipadech na konkrétni institu-
ce, které maji danou oblast diky své pusobnosti na starosti. V pfipadech, kdy toto neni jasné, navrhujeme nejprve
diskusi o tom, jakym smérem by se situace méla ddle vyvijet a kdo by mél mit dané doporuceni na starost.
Pokud v doporuceni zmifiujeme vytvoreni konkrétnich pozic (napf. koordindtor vzdélavani Zaku s OMJ), chceme
tim zduraznit predevSim sluzby, které by mély byt na té konkrétni drovni poskytovany a koordinovany. Jsme Si
ale védomi skutecnosti, Ze realizace sluzeb nemusi byt poskytovédna jedinou osobou koordindtora, ale muze byt
pfizplisobena potfebdm a rozloZeni kompetenci dané instituce.

NavrZena opatieni:
» Opatieni 1 Koordinace a koncepce
Opatreni 2 Jazykova pfiprava a podpora v piedSkolnim véku
Opatfeni 3 Jazykov4 pfiprava a podpora na ZS

Opatten 4 Jazykova pfiprava a podpora na S$

Opatreni 5 Vzdélavani pedagogu

Opatreni 6 Poradenstvi Zakiim s OMJ a Skolam, které je vzdélavaji
Opatteni 7 Podpora socidlniho poradenstvi pfi praci s Zaky s OMJ

Opatreni 8 Podpora matefského jazyka
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il KOORDINACE A KONCEPCE

A) ANALYZA SITUACE

Pro sou€asnou podobu zaClefiovani a vzdéldvani déti a Zdku s OMJ je charakteristickym znakem chybéjici kon-
cepéni ukotveni a nasledné nedostatecna koordinace jejich podpory ve vzdélavani, a to predevSim na drovni
sdilenf informaci, vyuZivani dostupnych opatfeni a nastroju a jejich pribézné evaluace. Skolam, které vzdélavaji
tyto Zaky, se zpravidla nedostava systémoveé podpory a situace vzniklé prichodem Zaku z kulturné a jazykové od-
liSného prostiedi se feSi ad hoc. Skoly, které s cizinci zatim nemaji zkuSenosti, ¢asto nevédi, kde hledat podporu,
at jiz metodickou, nebo financni. Ne vzdy dokdzou efektivné spolupracovat s ostatnimi subjekty.

Existujici dilCi opatfeni zaméfend na prekondvani piekdzek ve vzdélavani, které jsou pro tuto cilovou skupinu
charakteristické, nejsou soucdasti koncepce, kterd by presahovala partikularni praxi jednotlivych aktéru a déle pak
slouZila jako nastroj pro orientaci a definovani priorit. Vzdélavani Zaku s OMJ doposud chybi vize, jeZ by vytycila
Zadouci cile, kterych by mélo byt na tomto poli dosazeno.

Na nejobecnéjsi drovni je integrace cizincu ze tretich zemi upravena nadresortnim dokumentem Koncepce in-
tegrace cizincu (KIC), ktery stanovuje hlavni sméry politiky integrace cizincu Zijicich na tzemi Geské republiky.
Koordinaci napliiovani koncepce ma v gesci Ministerstvo vnitra, které koncepci ve spoluprdci s ostatnimi resorty
kaZzdoroCné aktualizuje. Koncepci schvaluje svym usnesenim vldda a povéfuje tak jednotlivé resorty napliiovanim
konkrétnich opatieni. Téma vzdélavéani je obsazeno v prvni z priorit, tj. znalost ¢eského jazyka, kterd je chdpdna
jako nezbytnd pro za€lenéni do spoletnosti a rozvoj vzajemnych vztahl mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti.
Vintencich KIC je znalost €eStiny chdpana jako kli€ovy faktor pro ziskdni vzdélani a kvalifikace. ZvlaStni pozornost
je vénovana d&tem cizincum. Za zajisténi vzdélavani cizinci zodpovidd MSMT.

Ukoly pro MSMT v ramci KIC v3ak v z4dném pfipadé nelze povaZovat za podrobny scéndr, jak by méla integrace
cizincu v oblasti vzdéldvani vypadat. Tato opatieni vztahujici se predevsim k zajiSténi jazykové pfipravy cilové
skupiny nejsou zasazena do SirSiho ramce, ktery by systémové oSetfil vSechny kli€ové aktivity (zajiSténi vyuky
jazyka vSech Zdku s OMJ, odbornou pfipravu pedagogu, zajisténi dostupnosti podpurnych sluZeb apod.), a reali-
zovand opatieni nemaji diky tomu poZadovany ucinek.

MSMT kazdoro&né podle koncepce vypisuje rozvojové a dotaéni programy na jazykovou pfipravu cizincti a na in-
tegraCni aktivity. Jejich redlny dopad na cilové skupiny neni ale podrobné sledovan a vyhodnocovan. Doposud
nebylo zjistovano, kolik Zaku s potrebou jazykové podpory do Skol chodi, zda se podpory dostdva vsem, ktef ji
potiebuji, jaky rozsah podpora z programu ma ¢i zda je dostatecnd. MSMT kromé dotaci zpracovalo ve spolupraci
s NUV Metodické doporuceni reditelim Skol k vyuce Zaku — cizincti™. Jeho cilem je zorientovat feditele zakladnich
Skol v problematice a dat doporuceni do praxe. Podobné cile sleduji i ministerstvem vydavané metodiky.'® META,
0.p.s. rovnéZ vytvofila z prostfedka MSMT (z dotacniho programu na podporu aktivit v oblasti integrace cizincu)
prakticky orientovany webovy portal pro pedagogy www.inkluzivniskola.cz, ktery je i naddle financovan ze zmi-
néného dotacniho programu MSMT, ale pfedevSim z prostfedku EIF. META, 0.p.s. zdroven prubézné proSkoluje
pedagogy v této oblasti. | pfes zmiriované aktivity se ovSem nejedna o koordinované a koncepéné uchopené
zajisténi vzdélavani a za€lefiovani déti a Zéka s OMJ.

Ve strategickém materidlu MSMT Strategie vzdéldvaci politiky Ceské republiky do roku 2020 je skupina Zaku
imigrantu zmifiovana jako jedna z cilovych skupin s ohledem na zameér sniZovat nerovnosti ve vzdglavani. Toto.Ize
chdpat jako dobré vychodisko pro pfijeti zavazku MSMT k vytvoreni koncepéniho pfistupu.

15 €. j.: 25 120/2011-27, dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/metodicke-doporuceni-reditelum-skol-vyuka-
cizincu
16 Vice informacf: http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/vzdelavani-zaku-cizincu
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Tak jako chybi koordinace a koncepge na tirovni MSMT, chybf i na tirovni kraju. A to i presto, Ze pravé kraje jsou
spolu se zfizovateli na zakladé § 20 SZ odpovédni za poskytovani jazykové pfipravy. Na trovni krajskych tfadu je
ovSem téma vzdélavani Zaka s OMJ reflektovano jen zfidka. A to i v pfipadé, Ze na vétSiné krajskych tfadu pusobi
koordinatofi pro narodnostni mensiny, ktefi maji integraci cizincii zahrnutou do své ¢innosti, ¢i pfimo koordina-
tofi integrace cizincu. Jejich potencidl ve vztahu ke vzdélavéani Zaku s OMJ zustava zpravidla nevyuZity.

Funkéni podobé koordinaéni role se postupné pribliZuji mistni samospravy, které vyuZivaji moZnosti Cerpat fi-
nancni prostfedky v ramci Projektt obci na podporu integrace cizinct (administrovano MV). V rdmci projektu
obci dochdzi Casto k podpofre aktivit sméfujicich k propojeni kli€ovych aktéra integraéniho procesu. Do téchto
projektt byvaji vétSinou zapojeny pravé i Skoly.

Integrace dét a zdku s OMJ do vzdélavaciho systému je kemplexnim procesem, do kterého krom& MSMT vstu-
puji i dalSi instituce. Podpora a vzdélavani Zaku s OMJ tak dlouhodobé zustavaji vyznamné roztfiStény. Chybi
jasné definované odpovédnosti a efektivni vyuZiti kli€ovych integranich ndstroju. Ddle chybi pribéznd komuni-
kace mezi klicovymi aktéry, kterd by byla svou povahou nadresortni, vedla by v dostatecné mife ke sjednoceni
postupu pfi realizaci opatfeni vedoucich k napliiovéni integraniho procesu a pfedchdzela roztfisténosti na poli
koncepce i praxe.

Jako funkeni FeSeni se jevi zajiSténi nadresortni spoluprace vSech duleZitych aktéri. Efektivitu koordinované
spoluprace v soucasné dobé potvrzuji zkuSenosti s ¢innosti platformy klicovych aktéru, kterou od ¢ervence 2013
realizuje META, o.p.s. Doposud se jednani platformy a navazujicich expertnich pracovnich skupin dcastnili za-
stupci vétsiny klicovych resortu a instituci, ¢imZ pfipravili pole pro dalsi spolupraci.

B) NAVRHOVANA OPATRENI

Zé&sadni proména podoby vzdélavani a zaclenovdni déti a Zaku s OMJ neni moznd bez zapojeni klicového resortu,
kterym je MSMT. Ukolem MSMT je vytvofit koncepci vzdélavani a zaglefiovani téchto Zaku a vytvofit pro tuto kon-
cepci podminky. Pro zajist&ni funk&niho systému vzdélavani zaka s OMJ na celém tizemi CR je déle tieba finanéni
a metodické koordinace a informacni podpory na trovni kraju a ddle obci s rozSifenou pusobnosti.

1) Koncepéni zajisténi vzdélavani zaka s OMJ na drovni MSMT
» Navrhujeme, aby MSMT v rdmci pravidelnych kulatych stolu a setkavani s experty a zastupci klitovych
aktéru
» zpracovalo podklady k vytvoreni koncepce s vyuZitim doporuceni uvedenych v predkladaném materidlu,
» definovalo konkrétni podobu koncepce vzdélavani a zacleriovani Zaku s OMJ, ve formé logicky konzis-
tentniho souboru opatfeni,
»transformovalo koncepci v akéni plan, ktery bude pfedloZen ministrovi Skolstvi ke schvdleni.
2) Zajisténi koordinace vzdélavani a zaclefiovani Zaki s OMJ na trovni MSMT
Pro tvorbu koncepce vzdéldvani zaku s OMJ, tvorbu akéniho plénu a jeho nasledné naplfiovani je nezbytné perso-
nalni zaji§téni na trovni MSMT. ProtoZe se jedna o tikol prostupujici agendu mnoha oddéleni MSMT a vyZaduje
spolupréci i mimoresortni, je tfeba urcit jednu konkrétni osobu zodpovédnou za koordinaci této agendy.
» Navrhujeme proto, aby MSMT v rémci existujici struktury persondlné zajistilo koordinaci agendy integrace
a vzdélavani zaka s OMJ.

Koordindtor vzdéldvani Ziku s OMJ kromé koordinace financovani v této oblasti zajiStuje
vytvoreni statni koncepce vzdélavani Zaka s OMJ a strategii napliiovani,
prubé&Zny monitoring poskytovanych sluZeb a monitoring kvality poskytovanych sluzeb,
setkdvani expertt a klicovych aktéra v rdmci kulatych stoll a zpracovévani jejich vystupu,
setkdvani expertnich pracovnich skupin k diléim tématim,
vytvdfeni podkladu pro realizaci navrZenych opatfent,

komunikaci s krajskymi koordinatory vzdéldvani Zzaku s OMJ (odbory Skolstvi krajskych
(radu) a zajisténi jejich pravidelnych metodickych setkévant,

sjednoceni a aktualizaci informaci o vzdéldvani Zéku s OMJ s cilem informovat rodice
cizince. Tyto informace v jazykovych mutacich by mély byt umistény na web MSMT.
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3) Zaijisténi koordinace vzdélavani a zaélefiovani Zaki s OMJ na trovni kraji (regioni)

» Navrhujeme, aby odbory Skolstvi jednotlivych kraju zaélenily agendu vzdélavani a zaclefiovani Zaku s OMJ
do své Cinnosti a persondiné zajistily jeji koordinaci. Pracovni ndplii povéfené osoby (tzv. krajsky koor-
dindtor vzdéldvani Zaku s OMJ) by spocivala v zajiSténi ndvaznosti jednotlivych fézi integracniho procesu
a v prubézném monitoringu poskytovanych sluzeb.

Krajsky koordindtor vzdéldvani Zaku s OMJ

® vytvaii (koordinuje vznik) regiondlni koncepce vzdélavani Zzaku s OMJ a strategii jejiho
naplriovan,
prub&Zné monitoruje poskytované sluzby,
prubézné monitoruje kvalitu poskytovanych sluzeb,
je v kontaktu se kolami (MS, ZS, SS), znd moZnosti dostupnych forem podpory,
poskytuje nebo zajiStuje Skoldm metodickou podporu v oblasti vzdélavani Zaka s OMJ,
poskytuje podporu Skoldm pfi ziskavani dotaci a dalSich zdroju,
poddva zékladni informace pedagogum a Feditelim 8kol o zpusobu vzdélavani Zaku s OMJ,
md informace o kurzech &estiny pro cizince ve své lokalité,
méd kontakty na tlumocniky, NNO, dobrovolnické organizace (a dalSi subjekty, které mohou
svymi aktivitami pFispét k procesu zaclefiovani),
preddvé rodicum podrobné informace o dalSim postupu a dostupnych jazykovych kurzech,
kontaktuje Skolu a iniciuje setkani rodicu, ditéte, reditele, socidlniho pedagoga,
koordinuje dostupnost sluzeb v rdmci Skolskych poradenskych zafizeni (napf. vstupni
diagnostika aj.),
komunikuje s lokdlnim koordindgtorem pro ndrodnostni menSiny a integraci cizincu
a regiondlnimi Centry na podporu integrace cizinct (CPIC).

» Navrhujeme, aby agenda vzdélavani a zaclefiovani Zdka s OMJ byla persondiné zajiténa téZ v ramci exis-
tujici struktury odboru Skolstvi obci s rozSifenou pusobnosti.
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74 JAZYKOVA PRIPRAVA A PODPORA V PREDSKOLNIM VEKU

A) ANALYZA SITUACE

Ve Skolnim roce 2011/12 navStévovalo matefské Skoly (dale MS) 4 714 déti cizincl, o rok pozdéji to bylo jiz 5 434
a v letodnim $kolnim roce chodi do MS 6 307 déti s cizf stétni pfislusnosti.'” Podle dostupnych informaci Ces-
kého statistického dradu (CSU) pobyvalo v roce 2012 na tizemi CR 14 963 déti ve véku 0—4 let. PFestoZe to neni
nezanedbatelné mnozstvi, do kterého navic nejsou zapocteny déti s ceskym obéanstvfry, které v3ak rovnéz neznaji
vyucovaci jazyk, problematika inkluze déti s OMJ do predSkolniho vzdéldvéni je v Ceské republice podcenéna
a systémové podpore matefskych $kol i obdobf pred ndstupem do M3 neni vénovana téméF 74dnd pozornost.
Dé&ti pochazejici z odliSného kulturniho a jazykového prostiedi pfirozené potfebuji podporu pedagogu a specificky
pfistup odpovidajici jejich potfebdm. ZkuSenosti u nds i v zahrani¢i ukazuji, Ze podpora ze strany pedagogu ma-
tef'skych §kol hraje nezastupitelnou roli v procesu integrace ditéte s OMJ i jeho rodiny, avSak pedagogové nejsou
na tuto problematiku systematicky pfipravovani (viz Opatfeni 5).

V Koncepci integrace cizinct se uvédi, ze ma MSMT ,,zajistit podporu vyuky éeského jazyka nad rdmec bézné vy-
uky ve Skoldch pro Zaky-cizince v pfedskolnim a zakladnim vzdéldvani prostiednictvim rozvojového a dotacniho
programu®."® Zajisténi jazykové podpory pro déti s OMJ v MS se ov§em neobjevuje v Zadné Skolské legislativé ani
metodickych pokynech. Moznd i z tohoto divodu k ni dochdzi jen velmi ojedinéle. Zalezi pouze na Fediteli Skoly,
jak vyhodnoti potieby svych Zdku a jak moc je aktivni v hledani moznosti podpory a jejiho financovani. Reditelé
MS mohou na (nejen) jazykovou podporu déti Zadat o dotaéni program (Podpora aktivit v oblasti integrace cizin-
cu na tzemi C‘R). Z dotacniho programu Podpora aktivit v oblasti integrace cizinct na tzemi Cﬁv’ v roce 2014 si
pozadala pouze jedna MS (MS Slunitko, Brno), tj. celkovy objem Zadanych prostfedku na celou CR je 30 000KC,
coZ je v kontextu predSkolniho vzdéldvani v celé Geské republice zanedbatelnd ¢éstka.

Z této skuteCnosti je patrné, Ze feditelé 0 moznosti dotaci viibec nevi nebo se pro né administrativa spojend s pro-
jekty stavd prilis velkou bariérou. Zaroveri se tyto programy vztahuji pouze na déti obcanu tretich zemi. Kromé
této ojedinélé podpory realizuji dvé meéstské €asti v Praze podporu MS z Projekti obci na podporu integrace
cizincu na lokalni drovni v roce 2014 financovanymi MV. V Praze 12 je podpora realizovéna pfitomnosti asistentky
pedagoga vietnamské ndrodnosti, tvorbou metodickych materidlu a realizaci semindfu pro pedagogy. V Praze 13
pak realizaci kurzu CeStiny pro déti s OMJ probihajicich ve vybranych Skoldch a rovnéZ realizaci semindfi pro
pedagogy (obé aktivity probihaji ve spolupréci s organizaci META, 0.p.s.).

Jak je z vy&e uvedenych prikladu zfejmé, podpora déti s OMJ je v nasich MS stéle velmi ojedinélou a okrajovou
zélezitosti. Ze zmifovanych projektu byly podporeny maximélné desitky déti, zatimco zafizeni pro pfedSkolni
vzdélavani navstévuije pfes Sest tisic déti s OMJ. Jazykova priprava déti s OMJ predSkolniho véku je pFitom klicova
pro jejich pInéni Skolni dochazky, od zékladnich komunikacnich frazi az po rozvoj slovni zasoby pfedSkoldka. Této
jazykové pripravé nebyla zatim z hlediska obsahu také vénovdna Zadnd pozornost.

Pfipravé na Uspésné zaClenéni do povinného vzdélavani brani mnohdy i skutecnost, Ze déti s OMJ pFedSkolni
zafizeni vibec nenavs$tévuji. To muaZe byt zpisobeno do ur€ité miry malou kapacitou MS, neznalosti nabidky ¢i
neduvérou rodicu k predSkolnim zafizenim. Bariéru nékdy vytvari i sloZitd administrativa, ve které se rodice sami
nezorientuji, Ci kritéria pro pfijeti déti, které rodiCe cizinci nesplni.

Z4dna pozornost se nevénuje ani rodindm s d&tmi ve véku 0-3 roky, které jesté predskolni vzdélavani nenavsts-
vuji. Rodicum déti chybi napfiklad odborné podpora a poradenstvi ve vychové k vicejazycnosti. Rodice déti s OMJ
mohou vyuZivat sluZeb Skolskych poradenskych zafizeni (déle SPZ), konkrétné pedagogicko-psychologickych

17  Statistické rocenky Skolstvi - vykonové ukazatele, http:/toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
18  Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincti — Spolecné souZiti v roce 2013, s. 8

-
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poraden (dale PPP) a specidlné pedagogickych center (ddle SPC). Tato moZnost je ovSem z duvodu nedostatku
vhodnych diagnostickych ndstroju na zjiStovani vzdéldvacich potfeb déti bez znalosti jazyka a nedostatku odbor-
nika na danou problematiku Cisté formdini.

B) NAVRHOVANA OPATRENI

Poskytovani jazykové podpory pro déti s OMJ v MS je jednou z priorit navrhovanych systémovych zmén. Z dis-
kusi v expertnich pracovnich skupindch vyplyvd potieba jazykovou podporu poskytovat systémové a v jasné
definovaném rozsahu, a¢ v jednotlivych MS bude podpora organizovdna riiznym zptsobem z divodu rozdilnych
dennich rezimu a poctu déti s OMJ. S jazykovou podporou je vSak nutné zacit ihned po pfichodu ditéte s OMJ
do MS, jiZz béhem adapta&niho procesu v prvnim mésici. Zaroveii je tfeba vénovat pozornost i jazykové podpore
déti, které MS nenavstévuji (odbornému poradenstvi rodindm migrantu s détmi od 0-6 let, matefskym centrum
atd.).

1) Zpusob organizace a rozsah jazykové pripravy: ;
» Doporucujeme, aby kazda materska Skola zajistila détem s OMJ vyuku Eestiny jako druhého jazyka (CDJ)
v rozsahu 60 minut tydné od ndstupu ditéte do MS po predSkolni ro¢nik véetné.

METODICKE DOPORUCEN:

Optimalni pocet déti ve skupiné je 6-8. Skupiny je moZné rozdélit dle véku, popf. miry socializace.
Skola si stanovi rozvrh vyuky CDJ dle denniho reZimu t¥id a ve stanoveném terminu budou majoritni
Z4ci ve svych tfidach délat innosti, které déti s OMJ po pfichodu do tfidy zvldadnou dodglat, nebo
jim nebudou chybét. Vyuku CDJ Ize rozdglit do vice dni, napf. 2 x 30 minut. iyuka zagne v druhém
tydnu v zafi, resp. dva tydny po pfichodu do Skoly pro starSi déti (5-6 let) a na konci zaff, resp.
po mésici od prichodu pro mladSi déti (2-4 roky), popf. dle individudlnich potfeb déti s OMJ
pozdéji. Jazykova vyuka je vedena proSkolenym vyucujicim dané MS, popf. externim lektorem CDJ
a vychdzi ze vzdélavaciho obsahu CDJ.

» V pfipadé velmi malého poctu déti s OMJ doporucujeme Skoldm zajistit individudlni jazykovou pFipravu
v podobé vypracovani individudiniho vzdélavaciho planu (IVP) a pravidelné individudini prace s ditétem
s OMJ v rozsahu minimalné 30 minut tydné (Ize rozdélit do vice dni, napf. 2 x 15 minut, 3 x 10 minut).

» Pred zahdjenim povinné Skolni dochdzky je tfeba, aby dité s OMJ pro$lo jazykovou pfipravou. Toto Ize
oSetfit pfipadnym zavedenim povinného pfedSkolniho roéniku. V individudinich pfipadech, kdy rodina
s ditétem s OMJ pfijde do CR t&sné pred ndstupem do povinné $kolni dochdzky, bude na posouzenf peda-
gogicko-psychologické poradny, zda dité zvlddne ndstup na ZS s podpurnymi opatfenimi, anebo zda bude
absolvovat predSkolni ro€nik, intenzivni prazdninovy kurz nebo pfipravnou tfidu.

» Doporugujeme, aby MSMT pravidelng informovalo feditele mateiskych kol o moZnostech podpory déti
s OMJ.
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2) Vytvoreni vzdélavaciho obsahu vzdélavaciho oboru CDJ

» Doporugujeme, aby NUV ve spolupréci s odborniky na predskolni vzd&lavani a zejména odborniky na &es-
tinu jako druhy jazyk vypracovalo vzd&ldvaci obsah a metodiku vyuky CDJ v predskolnim vzdélavéni a za-
fadilo je do RVP pro predSkolni vzdélavdni.

» Doporugujeme opatienim ministra §kolstvi zaradit vzdélavaci obor CDJ do RVP pro predskolni vzdéldvani
anasledné do SVP.

» Doporugujeme, aby MSMT opatfenim ministra $kolstvi informovalo vefejnost o zafazeni vzd&ldvaciho
oboru €DJ, na jeho? zakladé $koly upravi své SVP.

METODICKE DOPORUCEN:

Vizdélavaci obsah jazykové pfipravy bude zafazen do Casti 5.2.1 Jazyk a fe€ (pfipadné do obsahu
v jinych vzdéldvacich oblastech) jako podklad pro individudini jazykovou pripravu déti v délce
jednoho aZ dvou let. Podminky a organizacni pokyny vzdéldvani a zacleriovani déti s OMJ do MS
budou popsény v kapitole 8 Vzdéldvdni déti se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a déti mimorddné
nadanych.

3) Vytvoieni jazykové diagnostiky )
» Doporugujeme, aby NUV ve spolupraci s odborniky na jazykovou diagnostiku (UJOP) a &estinu jako druhy
jazyk vytvorilo jednoduchy jazykové diagnosticky ndstroj, zaloZeny pfedevSim na pozorovani, s metodikou
testovani pro predskolni vzdéldvani.

METODICKE DOPORUCEN:

Pti zépisu do MS bude ve vstupnim dotazniku zji§téno, zda jsou déti v kontaktu s Ceskym
prostfedim a jaké jsou orientacné jejich jazykové dovednosti. To jiz muze MS slouZit jako podklad
pro komunikaci o navySovani finan¢nich prostiedku.

Po pfichodu Zdka do Skoly (v prvnim mésici po pfichodu) provede proSkoleny pedagog vstupni
jazykovou diagnostiku, zalozenou pfedevSim na pozorovani (diagnostika na Skole je dulezitym
predpokladem nizkoprahovosti), na jejimz zdkladé Skola obdrZi navySeny normativ pro financovani
jazykové podpory. Z téchto prostredku je financovdna vyuka, popfipadé odména pro pedagoga
za individudini praci s ditétem s OMJ. Pokud bude tfeba posouzeni SPZ, posle Skola diagnostiku tam.

Organizaci kurzu a financovani aktivit kontroluje C3I nebo PPP.

4) Zména zpisobu financovani jazykové pfipravy a podpory
» Doporucujeme, aby financovani jazykové podpory bylo pro $kolu nérokové (normativni). VySe normativu
by se pak odvijela od vystupu z jazykové diagnostiky.

5) Zmeéna legislativy:

» Do § 20 8kolského zakona doporu&ujeme pfidat narok na jazykovou podporu i pro déti v MS.

» Vnovele Skolského zékona v § 16 a zejména v provadécim pFedpisu doporucujeme uvést jazykovou pod-
poru v MS jako jedno z podpurnych opatteni. Jazykovéd podpora bude navdzana na stupné podpurnych
opatfeni z hlediska navySovani normativu.

» Doporugujeme MSMT vydat metodicky pokyn k pinén jazykové podpory na MS a o zptisobu diagnostiko-
vani jazykovych poteb.

6) Podpora prace s rodinou
» Doporucujeme, aby statni sprdva i samospravy (prostfednictvim dotaci, preventivnich programu apod.)
zajistily MS i rodindm d&ti s OMJ moZnost vyuZivani kemunitnich tlumo&nika a v pifpadé potteby i dosa-
ZiteIné sluzby socialnich pracovniki (viz Opatfeni 7), pfipadné socidlnich pedagogu (viz Opatfeni 6).
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¢l JAZYKOVA PRIPRAVA A PODPORA NA ZS

A) ANALYZA SITUACE

Na zakladnich kolch (dédle ZS) se ve $kolnim roce 2013/14 vzdgléva dohromady 15 109 Zéku cizincu, v roce
2012/13 to bylo 14 551 a v roce predchozim 14 344 Zéka cizincu.'® PfestoZe u téchto Zaku jazykové dovednosti
ve vyucovacim jazyce nikdo ploSné nezjistuje, zkuSenosti pedagogu, poradenskych zafizeni, univerzit?® i nezisko-
vych organizaci ukazuji, Ze velky pocCet z nich md vyu€ovaci jazyk osvojen v omezené mife nebo vibec, a proto
potfebuije jazykovou podporu.

KaZdy Zak cizinec plnici si povinnou Skolni dochdzku ma dle Skolského zédkona narok na jazykovou pfipravu.
Zajistit ji mé ,krajsky urad prislusny podle mista pobytu Zdka ve spoluprdci se zfizovatelem Skoly“?" Neexis-
tuje ploSnd analyza dostupnosti ani forem jazykové podpory, ale z dostupnych informaci vyplyvd, Ze jazykova
podpora se dostdvd jen velmi omezenému poétu Zaka. Duvody jsou podle naSich zji$téni nasledujici: nejasné
nastavend organizace jazykové pfipravy, nejasnd zodpovédnost za jeji organizovani a nendrokové financovanf
prostrednictvim dotaci.

Organizaci jazykové podpory upravuje vyhlaska 48/2005 Sb., o zdkladnim vzdéldvdni a nékterych ndleZitostech
plnéni povinné Skolni dochdzky. Znéni vyhlaSky vychazi ze situace pfed novelou Skolského zdkona z roku 2012,
kdy byly tfidy pro jazykovou pfipravu otevieny pouze détem obCanu EU, a pro zefektivnéni vyuky se pocitalo se
siti krajem jmenovanych $kol, které jazykovou pfipravu poskytovaly v odpolednich hodindch Zékim z celého
okoli. Z&ci méli podle tohoto ustanoveni ndrok minimédlné na 70 vyu¢ovacich hodin &estiny. Toto usporddanf se
v praxi neosvédcilo. Dojizdéni do desitky kilometru vzddlené Skoly na jednu aZ dvé vyu€ovaci hodiny tydné neni
optimalni model jazykové pfipravy. Navic na mnoha jmenovanych Skoldch nebyla tato jazykova pfiprava po-
skytovand vubec (pfestoZe Zéci v regionu byli). Analyza poskytovani jazykové pfipravy pro déti ob¢anu EU chybi,
z vySe dotaci |ze dovodit, Ze byla ve velmi omezené mite (v&tSinou méné nez 1 000 000 K¢ roCné).

0d novely $Z z roku 2012 majf narok na jazykovou podporu vsichni Z4ci, ale zplisob jejiho organizovani ovliviiujf
spiSe neZ zminiovana vyhldska (kterd zustala témér nezménéna) rozvojové programy, které MSMT k poskytovéni
jazykové pfipravy kazdoroCné vyhlaSuje. Rozvojové programy (RP) jsou rozdéleny podle kategorii cizincu na RP
Zajisténi bezplatné pripravy k zaClenéni do zdkladniho vzdéldvani déti osob se statni piislusnosti jiného ¢lenského
statu Evropské unie (jazykova piiprava md probihat podle vySe zminéné legislativy, tedy na vybranych Skoldch),
RP Bezplatnd vyuka Ceského jazyka prizptusobend potiebdm Zaku-cizincu ze tretich zemi'a RP Zajisténi podminek
zdkladniho vzdélavani nezletilych azylantu, osob poZivajicich doplrikové ochrany, Zadatelt o udéleni mezindrodni
ochrany na uzemi Ceské republiky a déti cizinct umisténych v zafizeni pro zajisténi cizincu (jazykové priprava
probihd na Skole, kam Zék dochdzi k pInéni povinné Skolni dochdzky). V roce 2013 bylo v RP pro Zéky ze tfetich
zemi pfidéleno 9 656 393 K¢, pro azylanty a Zadatele 3 258 773 a pro ob&any zemi EU 740 397 KC.

Tento zpusob poskytovani jazykové pfipravy neni Zadnym zpusobem koordinovany, je nepiehledny, nejasny
a ve svych dusledcich neefektivni. Ukazuije se, Ze 0 RP Zadaji pouze néktefi Feditelé Skol, ¢imZ se pokryvaji potfe-
by velmi omezeného pocCtu Zaku. Napfiklad za rok 2013 byly z RP Cerpdny prostiedky na jazykovou pfipravu cca
1 800 Zaku ze zminénych vice nez 14 tisic, v Karlovarském kraji napfiklad nezddala Zadna Skola, prestoze se zde
v daném Skolnim roce vzdélavalo 750 cizincu. Zda se Zdkovi dostane jazykové pfipravy, zavisi predevsim na in-
formovanosti feditelt Skol a ochoté zaZadat si o penize z dotaCnich programu (pfind8i administrativu). Roli hraje
i naCasovani pfichodu Zaka do Skoly (Zadd se jednou ro¢né) a ¢asto také mnoZzstvi Zaku, ktefi jazykovou pfipravu
ve Skole potiebuji (¢im vice Zaku, tim vétSi pravdépodobnost Zddosti o podporu).

Kromé vySe jmenovanych ovliviiuje poskytnuti jazykové piipravy ziejmé i nejednoznatnd zodpovédnost za tuto
sluzbu. Z legislativy vyplyva, Ze za poskytovani je zodpovédny kraj ve spolupraci se zfizovatelem. Krajské
odbory Skolstvi ovSem vétSinou pouze zprostiedkovavaji Zadosti na MSMT o poskytovani jazykové pfipravy,

19 Statistické roCenky Skolstvi - vykonové ukazatele, hitp:/toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp
20 Srov. KOSTELECKA, Yvona a kol. Zdci-cizinci v zdkladnich Skoldch — Fakta, analyzy, diagnostika. Praha: Univerzita Karlova, 2013.
21 Skolsky zakon, § 20, odst. 5
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nékdy ji organizuji pro ob&any EU na vybranych Skoldch a informuji feditele Skol o dotacich. Sedm zfizovatelu
Zada MV o prostredky z ,,projektu obci na integraci cizincu®, z nichZ hradi i vyuku €eStiny na Skoldch. To znamend,
Ze kraje i obce tuto sluZbu zajistuji jen okrajové. Z podstaty véci Zadaji o rozvojové programy samotni feditelé
Skol a v pfipadé Zaku ze tfetich zemi a azylantu (vCetné Zadatelu atd.) tuto podporu i sami svym zakam poskytuji
(v nékolika pfipadech i Zdkum z EU). Oekava se, Ze je to pravé feditel Skoly, kdo je za jazykovou pfipravu
svych Zaka zodpovédny, to ovSem soucasna legislativa nereflektuje. Kromé financovani z RP a projekta obci
z MV poskytuji nékteré Skoly jazykovou podporu a doucovéni'i z projekti Evropského socidlniho fondu (ESF).

Souéasny zpusob organizovani a financovani jazykové pfipravy ma nésledujici rizika:
» vSe se odviji od aktivniho pFistupu feditele/zfizovatele,
» muZe nastat duplicita financovani (8kola Zada MSMT, obec nebo EU na stejné aktivity),
» financuje se néco, co neméa dany standard a neni tplné jasné, jak by to mélo probihat.

DalSimi problematickymi oblastmi zajiSténi jazykové pfipravy je jeji hodinova dotace, obsah jazykové pfipravy,
zpusob zajiSténi, hodnoceni zaka v prabéhu jejiho pinéni a dovednosti pedagogu vyucujicich ¢estinu jako druhy
jazyk. Soutasna hodinové dotace na jazykovou pfipravu je vyrazné nedostateéna. 70 vyucovacich hodin je
velmi limitnich a Zakim nesta&i ani k osvojeni zékladu ¢estiny jako druhého jazyka (CDJ), nato? aby se diky nim
byli schopni zaradit do b&Zné vyuky. Jiz nyni organizuji nékteré Skoly mnohondsobné vy$si podporu i v ramci béz-
ného rozvrhu (nikoliv po vyuce), a to navzdory soucasné legislativé. Z vyzkumu a odborné literatury®? vyplyvd, Ze
Zaci maji potfebu dlouhodobé jazykové podpory (jazyk na komunikacni trovni si osvoji do dvou let, akademicky
jazyk az po minimdIné péti letech). Praxe ve Skoldch je ovSem velmi ruznd a pohybuje se na Skdle od jedné hodiny
doucovéni z Ceského jazyka tydné (nikoliv vyuku CDJ) po intenzivni kurz 15 hodin tydné v dobé bézné vyuky.
PfevaZzuje ovS8em odpoledni douCovaéni, coZ je z hlediska efektivity velmi problematické. Jak jiZ bylo fe¢eno vyS3e,
chybi standard, ktery by feditelum $koly ukézal, jak ma jazykova p¥iprava vypadat. Skoly si tedy hledaii feseni
samy a ne vzdy je optimalni.

Nejasny zpusob organizace nenf jedinou prekazkou v kvalité a efektivité jazykové podpory. Skoldm chybi i vzdél4-
vaci obsah CeStiny jako druhého jazyka. Vyuka je vétSinou inspirovdna vyukou cizich jazyku, tedy pouhym rozsi-
fovanim slovni zdsoby, kterd nezaruci Zakim s OMJ tspéch v dalSich vyu€ovanych pfedmétech. Ac je v soucasné
dobé na trhu fada kvalitnich u€ebnic pro vyuku Cestiny jako ciziho jazyka, Zzadna z nich nereflektuje potieby zéku
v zakladnim vzdélavani.

Z4ci s OMJ studujici na kolach v Ceské republice majf riznou tiroveii znalosti teského jazyka, ktera zatim ne-
byla a neni plo$né a systémové diagnostikovana a analyzovana (aZ na dil¢i vyzkumy a Setfeni?®). Z tohoto duvodu
nenf jasné, jakou miru jazykové podpory Zaci potfebuiji a v ndvaznosti na to, kolik financi je potieba na zaclefovani
Zaku s OMJ vynaloZit. Statistiky neuvadéji ani poCet déti a Zéka s OMJ vzdélavajicich se podle IVP, s asistentem
pedagoga nebo vyuzivajici jinou formu vyrovnavacich opatieni. Nezndme ani pocet Zaku, kterym se dostalo jazy-
kové podpory.

Kromé jasn& nastavené jazykové podpory Zéku v CDJ jsou pro jejich $kolni Gspé$nost zasadni i dal$i vyrovnavaci
opatieni. Podle soucasné legislativy (VyhlaSka 147/2011 Sh.) maji Zaci, ktefi dostatecné nerozumi vyucovacimu
jazyku, moznost dosdhnout na vyhldskou jmenovand vyrovnavaci opatieni (pfizpusobeni vyuky potiebdm Zaku,
vzdélavani dle IVP, podpora asistenta pedagoga atd.). To se v praxi déje pouze ojedinéle. Mnozi Zdci s OMJ sedi
v nasich Skoldch bez povSimnuti a aktivni podpory ze strany vyucujicich i nékolik let. Pedagogové i feditelé Skol
nejcastéji uvadi nasledujici duvody: nedostatek financnich prostfedku, velky pocet Zaku ve tfidé branici individua-
lizaci, nejasné moznosti podpory, nespolupréce s rodinou, nedostatecné kompetence ze strany vyucujicich, oba-
vy z ,pozitivni diskriminace® apod. K tomu je nutné pfipoCist i nejasnou zodpovédnost za vzdélavani a podporu
téchto Zaka. Mnozi ucitelé totiZz nemaji pocit, Ze jsou za jazykovou pfipravu a podporu zéaku zodpovédni. Zaroven
chybi jasné nastaveny zpusob vzdélavani Zaku s OMJ, ktery by Skoly mély poskytovat a jehoz dosazZeni by na-
sledné bylo hodnoceno zfizovateli, rodici a pfedevsim Ceskou Skolni inspekci. Pedagogum pak chybi dovednosti
v inkluzivnim pfistupu k vyuce a propojovani vyuky obsahu a jazyka, které jsou pro rozvoj Zaku s OMJ (a nejen
téch) zdsadni.

22 Viz CUMMINS, Jim: Language, Power and Pedagogy: Bilingual Children in the Crossfire. Cambrian Printers, 2001.
23  Srov. KOSTELECKA, Yvona a kol. Zdci-cizinci v zdkladnich skoldch — Fakta, analyzy, diagnostika. Praha: Univerzita Karlova, 2013.
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B) NAVRHOVANA OPATRENI

Je zfejmé, Ze cesta k napInéni prava na jazykovou pfipravu a tim k rovnému pfistupu k vyuce je velmi nesnadna
a je tfeba systém optimalizovat. Z diskusi v expertnich skupindch vyplyvd, Ze idedlni je poskytovat jazykovou
pFipravu na $kole, kde Zak plni povinnou Skolni dochédzku. Stavajici systém je tfeba tomuto idedlu pfizpusobit.

1) Zména zpisobu organizace a rozsahu jazykové pfipravy

» Po pfichodu Zdka bez znalosti CeStiny doporucujeme Skoldm zajistit intenzivni vyuku ¢estiny jako druhé-
ho jazyka (CDJ) v rozsahu 320 hodin (16 tydnu x 20 hodin).

METODICKE DOPORUCEN:

Poskytovani této intenzivni vyuky je variabilni podle poCtu Zaku na Skole:

Skola S V&tSim pocCtem Zaku, ktefi toto opatieni potfebuiji, otevira tfidu nebo skupinu Zaku na vyuku
CDJ. Trida/skupina je heterogenni (vékove, jazykové i podle drovni) a funguje misto bézné
dopoledni vyuky. Zdk z poCatku chodi do své kmenove tfidy jen na vybrané predméty, hodnocen
je pouze za né a za CDJ.

Skola s men$im poctem Zzdku, kterd nemuze nabidnout intenzivni skupinovou vyuku, poskytuje
témto Zakium 320 hodin CDJ kombinaci skupinové / individualizované vyuky (minimdiné 3 hodiny
tydné), konzultaci a samostatnou praci v rdmci bézné vyuky podle IVP, praci s asistentem pedagoga
pod vedenim ucitele CDJ, e-learningem atd.

Skola m4 na zkraceny tvazek ugitele CDJ nebo smlouvu s externim lektorem, pipadng méd vyuku
CDJ na starosti proskoleny vyucujic dané Skoly (viz Opatieni 5). UCitelé maji k dispozici e-learning
/ blended learning pro Zaky a vzdéldvaci obsah CDJ.

» Doporugujeme §koldm poskytovat dal$i jazykovou podporu Zdkum, ktefi absolvovali intenzivni vwuku CDJ
nebo Zakum s potfebou jazykové podpory prichazejicim z jinych Skol. Doporucujeme poskytnout témto
Zakum 3 hodiny CDJ tydné po dobu dalSich 1-2 roki (vyjime€né 3 roky).

METODICKE DOPORUCENI:

CDJ nabizi $kola v ramci ,skupiny na CDJ*. Z4ci odchazi napt. z hodin eského jazyka. Nabizi
se tfi alternativy této podpory (v kombinaci): individualizace s ucitelem, skupinova vyuka nebo
individualizace s asistentem podle pFipraveného uciva od ucitele CDJ.

Jazykovou droven zjiStuje Skola na zakladé jazykové diagnostiky.

2) Cestina jako druhy jazyk (CDJ)

2a) Vytvoreni vzdéldvaciho obsahu vzdélavaciho oboru CDJ

» Doporutujeme, aby NUV ve spolupraci s odborniky na zékladni vzdélavani a zejména odborniky na ¢estinu
jako druhy jazyk vypracovalo vzdélavaci obsah a metodiku vzdéldvaciho oboru CDJ a zaradilo je do RVP.
Zéroveri se vzdélavacim obsahem je tfeba definovat i vystupni dovednosti za 320hodinovy kurz i pro dlou-
hodobou jazykovou podporu, aby na né bylo mozné navazat priubéznou jazykovou diagnostiku.

» Doporugujeme opatfenim ministra §kolstvi zatadit vzd&ldvaci obor CDJ do RVP pro zakladni vzdéldvani
a nasledné do SVP.

> Qoporut‘:ujeme, aby MSMT opatienim ministra $kolstvi informovalo vefejnost o zafazeni vzdglévaciho oboru
CDJ, na jeho? zakladé $koly upravi své SVP.
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METODICKE DOPORUCEN:

Vzdéldvaci obsah CDJ v rozsahu 320 hodin a nasledny obsah dvouleté jazykové podpory vEetné
oCekavanych vystupu bude zafazen do RVP pro zdkladni vzdélavani ve vzdélavaci oblasti Jazyk

a jazykova komunikace (jako samostatna sougdst vzdélavaciho oboru Cesky jazyk a literatura nebo
jako samostatny vzdélavaci obor), dale v kapitole 7 Rdmcovy ucebni pldna Pozndmky k rdmcovému
ucebnimu pldnu. Podminky a organizacni pokyny vyuky a zaclefiovani Zaka s OMJ budou vymezeny
v kapitole 8 Vzdéldvani Zaku se specidlnimi vzdélavacimi potiebami.

2b)E-learning / blended learning
» Doporucujeme, aby bylo z prostfedku v ramci Koncepce integrace cizincu, popr. z prostredku ESF &i EIF
vytvoreno e-learningové prostiedi pro individudini jazykovou pfipravu Zéka s OMJ na trovni ZS (s ohle-
dem na 320hodinovy kurz i néslednou jazykovou podporu).

3) Jazykova diagnostika )
» Doporucujeme, aby NUV ve spolupréci s odborniky na jazykovou diagnostiku (UJOP) a €eStinu jako druhy
jazyk vytvofilo jednoduchy jazykové diagnosticky néstroj s metodikou testovani.

METODICKE DOPORUCEN:

Vlybrany pedagogicky pracovnik (specidlni pedagog, proskoleny a zkuSeny pedagog CDJ)
po pfichodu Zaka do Skoly (nejlépe v prvnim tydnu v zafi / po prichodu) provede vstupni jazykovou
diagnostiku, na jejimz zakladé Skola obdrzi navySeny normativ pro financovani jazykové podpory.

» Navrhujeme vytvofit pribéZnou diagnostiku, diky které bude ziejmé, v jaké mife md Zak s OMJ obdrZet
dal$i jazykovou podporu. .

» Doporucujeme, aby testovaci ndstroj byl zpfistupnén Skoldm, Zakim i rodi¢am prostrednictvim webu CSI
na domdci testovani vznikajici v projektu NIQES.

4) Zmeéna zpisobu financovani jazykové pfipravy a podpory

Ukazuje se, Ze podminovat jazykovou pfipravu Zadostmi o dotace neni z hlediska rovnych pfilezZitosti opti-

mdlni. Optimdlni neni ani rozdéleni RP na cilové skupiny, protoZe ve Skole jsou Zdci ¢asto ze vSech cilovych

skupin a pro dusledného feditele by to znamenalo Zadat prostfedky ze dvou aZ tfi programu, tudiz dalSi ad-

ministrativu.

» Resenim je zvy$ené normativni financovani — tj. doporutujeme, aby penize $kola dostala automaticky
(normativné)-na zvySenou potfebu podpory Zaka bez zprostfedkovéni krajem ¢i na Zadost z dotace.

» Doporucujeme,-aby do vykazi k 30. 9. mél feditel Skoly moZnost uvést informace o potfebé jazykové
podpory. Z duvodu flexibility by toto bylo vhodné i k 31. 3. VySe normativu se bude odvijet od vystupu
z jazykové diagnostiky. Pokud bude tfeba posouzeni SPZ, poSle Skola diagnostiku tam.

» Doporucujeme, aby $kola s malym poctem Zdku, ktefi jazykovou podporu potfebuji, méla moZnost po-
Zadat krajsky ufad o dofinancovani jazykové podpory. Déle doporu€ujeme krajum zanést do smérnice
povinnost dofinancovat jazykovou pripravu i podporu z ti¢elové vdzanych prostredku.

METODICKE DOPORUCEN:

Platit by se nemélo ,na Zdka“, ale ,na vykon“, protoZe je rozdil, zda je ve Skole deset Zaki
s OMJ nebo jeden (v soucasné dobé se poskytuje jazykova pfiprava jiz pro jednoho Zaka z EU
[vyhl.48/2005]). V piipadé menSich Skol by mohl jazykovou pfipravu financovat pfimo kraj
prostednictvim externich lektorti CDJ, ktef by méli na starost vice $kol. Koordinace lektora by

byla v gesci krajského koordindtora vzdélavani Zzakua s OMJ (viz Opatreni 1).




VZDELAVANI A ZACLENOVAN{ ZAKU S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM | SYSTEMOVA DOPORUCEN(

» Navrhujeme, aby jazykova podpora byla navdzana na identifikacni Cislo Zaka, coZ by vyfeSilo problémy
s pfechodem Zdka na jinou Skolu, spolu s Zédkem by putoval napf. tzv. jazykovy pas nebo portfolio.

5) Zmeéna legislativy:

» Doporucujeme v § 20 odst. 5 Skolského zdkona pfenést zodpovédnost za zajiSténi bezplatné piipravy
k zaClenéni Zaku do zakladniho vzdgldni na feditele Skoly. Doporucené znéni by mohlo byt:
(5) Pro Zdky, kteiT nejsou obCany Ceské republiky, dlouhodobé pobyvaji na tizemi CR a pini si povinnou
Skolni dochdzku podle tohoto zdkona, zajisti feditel Skoly ve spoluprdci s krajskym tradem, popf. zfizo-
vatelem bezplatnou pfipravu k jejich zaclenéni do zdkladniho vzdéldvani, zahrnujici vyuku Ceského jazyka
pfizptisobenou potiebdm téchto Zaku.

» Ve vyhlaSce 48/2005 Sh. doporucujeme zménit zpusob organizace jazykové pfipravy podle vySe popsané-
ho modelu (dveé faze: 320hodinova intenzivni vyuka CDJ, nasledné 3 hodiny tydné CDJ po dobu dvou let).

» Doporucujeme, aby provddéci pfedpis k novelizovanému § 16 SZ pamatoval na podpurna opatfeni vztahu-
jici se k potfebdm Zaku s OMJ. Ti by méli mit ndrok podle potfeby na vySe popsana opatfeni. Stupen (vySe)
normativu by byl stanoven podle vysledkl diagnostiky a navdzan na podpurnd opatteni, kterd vzejdou
z novely Skolského zdkona.

» Smeérnici krajum, kterd urcuje icelové vazané prostredky, doporu€ujeme doplnit o povinnost dofinancovat
jazykovou pfipravu ¢i podporu Zaku s OMJ.

6) Tematicka Setfeni CSI
» Doporucujeme, aby CSI provedla ve Skolnim roce 2014/15 tematické Setfeni na poskytovani podpory Zaku
s OMJ na vSech trovnich vzdélavaciho systému. Doporu€ujeme tato Setfeni pravidelné opakovat.

7) Podpora préce s rodinou
» Doporucujeme, aby statni sprdva i samospravy (prostiednictvim dotaci, preventivnich programu apod.)
zajistily ZS i rodindm Zaki moZnost vyuZivani kemunitnich tlumogniki a v pfipadé potteby i dosaZitelné
sluZby socidlnich pracovnika (viz Opatfeni 7), pfipadné socialnich pedagogu (viz Opatfeni 6).

-
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' JAZYKOVA PRIPRAVA A PODPORA NA SS

A) ANALYZA SITUACE

Na strednich Skoldch se ve Skolnim roce 2013/14 vzdélava 9 147 Zaku cizincu, o rok dfive 9 024 a v roce 2011/12
to bylo 8 852 Zaku cizincu.?* Stejné tak jako na naSich zdkladnich Skoldch, ani na stfednich Skoldch (dale SS)
nejsou ve statistickych roGenkdch sledovani dalsi Zaci s OMJ.

Problematické z hlediska Zéki s OMJ na SS se jevi jiZ pfijimaci fizeni. Neexistuje Zddny jednotny systém, jak
postupovat u pfijimani takového Zaka. ékolsky zékon se zmiriuje o pfijimani Zaku, ktefi ziskali pfedchozi vzdélani
v zahranicni Skole, kterym ,,se pfi pfijimacim fizeni ke vzdéldvani ve stfednich a vyssich odbornych Skoldch pro-
miji na Zddost prijimaci zkouSka z ¢eského jazyka, pokud je soucdsti prijimaci zkouSky. Znalost eského jazyka,
kterd je nezbytna pro vzdélavani v daném oboru vzdélani, Skola u téchto osob ovéii rozhoverem*“?® Neexistuje
ovSem kritérium, podle kterého by feditel Skoly ovéfoval znalost CeStiny a byl by schopen vyhodnotit, zda zdk
ucivo Skoly zvlddne (chybi jazykové diagnosticky ndstroj). Neni proto Zadnou vyjimkou, Ze na SS studuji Zaci,
ktefi maji CeStinu na velmi nizké trovni. | kdyz vyuku odbornych i praktickych pfedmétu relativné zvladaji, maji
velmi Casto nezanedbatelné problémy s psanou Cestinou. Tento fakt ovliviiuje vyznamné pipusténi k maturité
a pfipadné sloZeni maturitni zkouSky z Ceského jazyka a literatury (CJL).

Pokud nemd Zak Zddnou znalost &estiny a ma ukonéenou povinnou $kolni dochazku v zemi puvodu, nema v CR
moznost Zzadného studia ani jazykového kurzu. Tyto situace se feSi velmi nestandardné - pfijetim znovu do 9. roc-
niku Z$, prihlagenim na ucili§ts, kde je Zak prijat bez pijimacek a prvni roky se jen uti Gesky, nebo absolvovanim
kurzu pro doplnéni zakladniho vzdélani. Ani jedna moznost ovSem neodpovidd potfebdm Zéka, ktery se potiebuje
hlavng ugit Gestinu jako druhy jazyk. Z4ci prichazejici v kritickém véku prechodu na stredni vzdélavani jsou ohro-
Zenou skupinou i podle mezindrodnich studii?, v tomto smyslu jim CR nevénuje Zddnou pozornost.

KaZdy zék cizinec pInici povinnou Skolni dochdzku ma dle novely Skolského zdkona ndrok na jazykovou pfipravu.
Na Ceskych stfednich Skoldch Zaci na jazykovou podporu narok ze zakona nemaiji, presto ji pro zvladnuti vyuky,
sloZeni zavérecnych zkouSek a ndsledné lispéSné zaclenéni do pracovniho procesu a do ¢eské spolecnosti v mno-
ha pfipadech nezbytné potfebuji. MuZeme hovofit jen o ojedinélych pfipadech individudini podpory, za kterymi
nalezneme aktivni ucitele, kterym nejsou tito zdci Ihostejni. V nékterych pripadech Zaci dochdzi na doucovani
do NNO, pfipadné tzv. integracnich center. Pouze jedno mésto v GR (Havlickuv Brod) realizuje z projekt obci
podporu stfedoSkolaku s OMJ. V Zadném pripadé se vSak nejednd o systematicky pfistup napfi¢ vSemi stfednimi
Skolami. MoZnost vzdéldvani podle individudlniho vzdélavaciho pldnu Skoly u Zaka s OMJ témér nevyuZivaji.

Nejv&tsi problém skyté pro Zaky s OMJ jiZ zmifiovana maturita z CJL. Podle novelizované vyhlagky 177/2009 Sb.
mohou Zdci, kteff zde pobyvaji po dobu kratSi nez dva roky, pozadat o prodlouzeni doby kondni didaktického testu
a pisemné prace a pouZiti slovniku. Usp&snost cizinct u maturitnich zkou$ek z CJL pobyvajicich v CR kratsf dobu
neZ dva roky neni zmapovéna (i kdy? o to META, 0.p.s. opakovang Z&dala MSMT i CERMAT). Odbornici na CDJ
se ale shoduji, Ze vzhledem k tomu, Ze didakticky test i pisemnd prdce jsou koncipovany pro rodilé mluvci, je
jeji sloZeni pro Zaky z neslovanského prostiedi ucici se Cestinu jako druhy jazyk pouze dva roky témér nerediné.

U ostatnich Zaka s OMJ, ktefi zde pobyvaji déle neZ dva roky, se droveri ¢eStiny nezjiStuje a maturitu skladaji jako
rodili mluvéi. Jejich tispé&Snost také neni zmapovana, podle dil€iho Setfeni, které si META, 0.p.s. v roce 2012 udé-
lala, neuspélo u maturity z CJL 26% Zz&ku cizincu ze 140 stiednich kol. Ugitelé z praxe se zmifiuji o nezanedba-
telném procentu Zaku, ktefi z divodu nedostatecnych jazykovych dovednosti nejsou k maturité vibec pfipusténi.
Pokud nakonec Zéaci u zkousky neuspéji, jsou tak omezeni v dal$im studijnim postupu.

24 Statistické rocenky Skolstvi - vykonové ukazatele, hitp://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp

25 Skolsky zakon, § 20, odst. 4

26 Untapped Skills - Realising the Potential of Immigrant Students, OECD, 2012, s. 12. Dostupné z: http://www.oecd.oro/education/school/
Untapped%20Skills.pdf

-
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Specifikem pistupu k zdkum s OMJ na SS je predevsim to, Ze absence zavaznych doporuceni negini odpovéd-
nymi ani feditele $kol, ani jednotlivé vyugujici. Zékam je tak ve vétsing pripadu poskytovana podpora minimélni,
popt. Zadna a odpovédnost je pfenesena pouze na né samotné. Za stdvajiciho systému financovéni §kol je pfijat
kaZdy Zak, ktery spini minimdlni pfedpoklady, ve vétSiné pfipadu probiha pfijimaci fizeni pouze administrativng,
bez osobniho kontaktu mezi Skolou a uchaze¢em. K redlnému zmapovani jazykové trovné Zdka dochazi tak aZ
na zaGatku Skolniho roku. Vstupni ,diagnostika“ tak probihd chaoticky v jednotlivych vyu€ovacich pfedmétech,
Casto je Zdk s jazykovou bariérou povaZovdn a priori za slabSiho Zaka a neni mu vénovdna Zadné specificka pozor-
nost. Absence financi na jazykovou podporu a ptetizené ucebni pléany SS vétsinou neumoZiuji poskytnout Zakovi
#4danou podporu. Jedinym zdrojem financi pro SS je dotagni program Podpora aktivit v oblasti integrace cizincu
na tizemi CR, v roce 2014 si v ném zaz4dala pouze jedina SS.

B) NAVRHOVANA OPATRENI

Podporu zdku s OMJ na SS povaZujeme za velmi duleZity predpoklad isp&$ného vstupu na trh préce, zarover
za opatfeni preventivni s ohledem na socialni exkluzi mladych migranta. Tatg podpora by méla byt sméfovdna
nejen na jiz pfijaté studenty, ale i na velice zranitelnou skupinu Zaku, ktefi do CR prichazeji v obdobi pfechodu ze
ZS na SS.

1) Piipravné roéniky

» Doporugujeme, aby byly v kazdém kraji na vybranych $kolach (SS nebo ZS) ve spolupraci s krajskym ko-
ordindtorem pilotné zfizeny pipravné roéniky s vyukou CDJ se zamé&fenim na vzdélavani na stredni Skole.
Ty budou navitévovat Z4ci, jejichZ jazykové dovednosti jsou pro Gspé$né studium na SS nedostate¢né.
Mohou do nich byt zatazeni i Z4ci, ktefi do CR pfi§li v prub&hu kolniho roku. Po pilotéZ bude obsah
téchto pfipravnych rocnika vyhodnocen a akreditovan. Studium v pfipravném rocniku bude zaneseno
do soucasné legislativy mezi dali studium, popfipadé vyuku, kterd se pro tcely statni socidlni podpory
a duchodového pojisténi povazuje za studium na strednich Skoldch.

2) Cestina jako druhy jazyk (CDJ)

2a)Vytvoreni vzdélavaciho obsahu éestiny jako druhého jazyka (CDJ)

» Doporutujeme, aby NUV ve spolupréci s odborniky na sttedni vzd&ldvani a zejména odborniky na estinu
jako druhy jazyk vypracovalo vzdéldvaci obsah a metodiku vzdéldvaciho oboru CDJ a zaradilo je do RVP pro
stfedni vzdélavani.

» Doporugujeme opatfenim ministra $kolstvi zafadit vzdglavaci obor CDJ do RVP pro viechny typy stfednich
$kol a ndsledné do SVP.

» Doporutujeme, aby MSMT opattenim ministra $kolstvi informovalo verejnost o zafazenf vzdélavaciho oboru
CDJ, na jeho? zakladg koly upravi své SVP.

METODICKE DOPORUCEN:

Vzdélavaci obsah CDJ véetné otekdvanych vystupl bude zafazen do RVP pro gymnézia (a RVP
pro gymnazia se sportovni pfipravou) ve vzdéldvaci oblasti Jazyk a jazykova komunikace (jako
samostatnd soucast vzdéldvaciho oboru Cesky jazyk a literatura nebo jako samostatny vzdélavaci
obor), dale v kapitole 7 Rdmcovy uCebni pldn a v Pozndmkdch k ramcovému uc¢ebnimu pldnu.
Podminky a organizatni pokyny vyuky a zaclefiovani Zaku s OMJ budou vymezeny v kapitole 9.2
Zd4ci z odlis$ného kulturniho a socidlné znevyhodriujiciho prostieal.

Podobné bude vzd&lévaci obsah CDJ zatlenén do RVP pro stredni odborné vzdglavani v kapitole
6 do vzdélavaci oblasti Jazykové vzdélavani a komunikace (jako samostatnd soucdst vzdéldvaciho
okruhu Vzdélavani a komunikace v Geském jazyce), v kapitole 7 Rdmcové rozvrZeni obsahu
vzdélavania v Pozndmkach k rdmcovému ucebnimu planu a v kapitole 11.1 vymezujici Vzdéldvani
Zaku se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami.
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2b)E-learning / blended learning
» Doporucujeme, aby bylo z prostiedku v rdamci Koncepce integrace cizincu, popf. z prostiedku ESF Ci
EIF vytvofeno e-learningové prostfedi pro individudini jazykovou pfipravu Zéka s OMJ i na SS (pFiprava
na maturitu).

3) Zpusob organizace jazykové podpory na S$ 5

» Navrhujeme, aby v pfipadé potfeby (s ohledem na vysledky diagnostiky) zorganizovala SS, kam Zdk do-
chdzi (pfipadné ve spoluprdci s dalSimi subjekty, napf. integracnimi centry, NNO) kurz eStiny jako dru-
hého jazyka Ci doucovani (v pfipadé menSich Skol e-learning, individudini konzultace).

» Navrhujeme, aby u Zaku s potfebou jazykové podpory pred skladanim maturitni zkousky nabizely $koly veo-
litelny pfedmét pro Zaky s OMJ ke zdokonaleni se v odborném jazyce a porozuméni pokynim a odborném
textu.

» Navrhujeme, aby Feditelé Skol umoznili na zakladé diagnostiky Zakam s OMJ vzdélavéni podle individual-
niho vzdélavaciho planu.

» Navrhujeme, aby s ohledem na jazykové tirovné vznikla nova kategorie Zaki s OMJ s pfiznanym uzpiiso-
benim podminek pro konéni maturitni zkousky (PUP MZ2), kterd bude navdzéna na jazykovou diagnosti-
ku.

4) Jazykova diagnostika

» Navrhujeme, aby NUV vytvofilo ve spoluprdci s odborniky na &estinu jako druhy jazyk vstupni jazykovou
diagnostiku Zaku s OMJ a na zakladé diskuse s odbornou vefejnosti urcilo minimalni troveni znalosti
jazyka pro vstup na SS. .

» V pfipadé zavedeni ploSnych pfijimacich zkouSek doporucujeme MSMT zpracovat analyzu testu studijnich
predpokladu z hlediska Zdku s OMJ a pfipadné iniciovat tvorbu jazykoveé a kulturné férovych testu (izn. ta-
kovych testu, jejichZ zvlddnuti neni pfimo zdvislé na jazykovych a kulturnich znalostech).

» Navrhujeme NUV vytvofit néstroj na prib&zné testovani viech Zaku jako véasny signdl nedostate¢nych
znalosti k vykondni maturitni zkouSky €i zavére¢nych zkouSek, vytvofit ndstroj hodnoceni osobniho po-
kroku Zaka (napf. vyuZiti Zdkovskych portfolii) a prubézné diagnostiky jazykovych dovednosti s ohledem
na zavérecné zkousky. .

» Navrhujeme zpfistupnéni testovaciho nastroje Skoldm, Zékam i rodi€um prostfednictvim webu CSI na do-
mdci testovani vznikajici v projektu NIQES.

5) Zména navrhu financovani jazykové pfipravy a podpory
» Navrhujeme, aby MSMT ve spolupréci se zfizovateli navysilo normativy $koldm, které vzdgldvaji Zaky
s OMJ a organizuji pro né podpurna opatfeni. VySe normativu se bude odvijet od vysledku v jazykové
diagnostice a mife podpurnych opatfeni. Bude provadzano s novelou SZ § 16 a provadécimi predpisy.
» Navrhujeme, aby pfipravné rocniky byly Castecné financovany z piispévku samotnych Zaku (podobné jako
nastavbové jazykové kurzy).

6) Zména legislativy: }

» Doporucujeme, aby provadéci pfedpis k novelizovanému § 16 SZ pamatoval na podpurnd opatfeni vzta-
hujici se k potfebdm Zéku s OMJ na SS. Ti by méli mit narok podle potieby na vy$e popsand opatient.
Stuperi (vySe) normativu by byl podle vysledku diagnostiky a navézan na podpurné opatfeni, kterd vzejdou
z novely Skolského zakona.

7) .Podpora préce s rodinou
» Navrhujeme, aby statni sprava i samospravy (prostfednictvim dotaci, preventivnich programu apod.) za-
jistily SS, Zakam i zakonnym zdstupcum nezletilych Zaka moZnost vyuZivani komunitnich tlumogniki
a v pfipadé potfeby i dosazitelné sluzby socialnich pracovnikii (viz Opatfeni 7), pfipadné socialnich
pedagogu (viz Opatfeni 6).
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¥ VZDELAVAN| PEDAGOGU

A) ANALYZA SITUACE

Dulezitym predpokladem pro pedagogickou prdci s détmi a Zaky s OMJ je odbornd pfiprava, kterd probihd for-
mou studia na stfednich pedagogickych $kolach, vysokoSkolského studia na fakultach pfipravujicich budouci
pedagogy a ndsledné pak dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki (DVPP).

V soucasné dobé se na fakultdch pfipravujicich budouci pedagogy téma pfipravy na vyuku Zdka s OMJ objevuje
velmi okrajové a sporadicky, vyjimecné formou ojedinélych pfednaSek v rdmci pfedméta povinné volitelnych
Ci prohlubujicich modult zaméfenych na multikulturni €i interkulturni vychovu, pfip. integrativni pedagogiku ¢i
¢eStinu pro déti cizincu apod. Casové dotace a kapacita téchto pfedmeéta jsou zpravidla velmi omezené a svou
povahou nejsou koncipovany tak, aby studenty pfimo naucily pracovat s Zdkem, ktery neovlada vyucovaci jazyk.
Valnd vétSina pedagogu v praxi se shoduje, Ze na praci s touto skupinou Zéku nebyla héhem svého studia tak-
tka viibec pfipravena. Pfistup k Zdkam s OMJ je tizce propojen i s inkluzivnim pFistupem k vyuce. PrestoZe je to
celosvétové respektovany a preferovany piistup, vzdélavaci nabidka fakult pfipravujicich budouci pedagogy toto
reflektuje jen velmi omezené.

Opomijena je i oblast pfistupu pedagoga k vyu€ovéni ¢estiny jako druhého jazyka. V ramci obor( ucitelstvi se
s timto vzdéldvacim programem studenti setkdvaji pouze na vybranych fakultdch a zejména katedrach Ceského
jazyka ¢i primdrni pedagogiky prostfednictvim volitelnych pfedméti?, jejichZ kapacita a tasova dotace neni
dostacujici. Pozitivnim faktorem v3ak je, Ze je o tyto pfedméty velky zéjem prevazné ze stran studentt vysSich

velmi aktualnf.

Osvojeni rozdilnych koncepci vyuky ¢eského jazyka pro rodilé mluvci a CeStiny jako druhého jazyka je pro dspésné
zaclenéni Zéka s OMJ zasadni. V pfipadé pusobeni pedagoga, ktery tyto dovednosti nemd, nenf pfili§ mozné, aby
doslo k efektivnimu zapojeni a zaclenéni Zaka do vyuky Ceského jazyka. CoZ je v soucasné dobé velky problém,
na ktery narazime témer ve vSech Skolach vzdélavajicich Zaky s OMJ. Znalosti z oboru CDJ muZe pedagog vyuZit
pfi vyuce samotnych Zéka s OMJ v predmétu CDJ, ale i pfi béZné vyuce v ramci jejich podpory.

Potfebnost systémového nastaveni vzdélavani pedagogu v oblasti Zaku s OMJ doklada i velky zdjem o akreditova-
né rozsifujici kurzy v ramci DVPP realizované napf. Ustavem jazykové a odborné pfipravy, Centrem pro integraci
cizincu Ci organizaci META, o.p.s.

V neposledni fadé neni mozné opomenout i stfedni pedagogické Skoly, jejichZ absolventi asto hledaji uplatnéni
v matefskych Skoldch. Ucebni plany téchto Skol nenesou Zadny pfedmét, ktery by se tykal inkluze €i interkultu-
rality, resp. pfimo vzdélavani Zaku se specidlnimi vzdélavacimi potfebami nebo s tématem déti.s OMJ. Stejné tak
tato témata reflektuiji jen vybrané vysoké Skoly pfipravujici studenty pfedSkolni pedagogiky.

V pfipravé pedagogu hraje duleZitou roli i interkulturni senzitivita. VV pedagogické préci je pfedpokladem pro pfi-
stup k heterogenni tfidé i pro komunikaci s rodinou. Bez tohoto typu senzitivity ke kulturnim.odliSnostem a vzdé-
lavacim potiebdm Zaku s OMJ i dalSich je téméf nemoZné v praxi spravné vyuzivat ziskané postupy a dovednosti.
Rada studentu se dnes netaji rasistickymi a xenofobnimi postoji, které bez ostychu dava najevo v ramci vyuky
na vysoké Skole. Je ziejmé, Ze studentiim ve vyuce chybi kvalitni osobnostné socidlni zaklad, ktery by jim umoznil
reflektovat své postoje ke kulturni odliSnosti a soubor hodnot, které maji jako budouci ucitelé pfeddvat. Bez této
kompetence hrozi, Ze nebudou schopni pinit svou tlohu vzdélavatele, a riskuji téZ rychlé ziskani syndromu vyho-
feni. Na fakultach pfipravujicich budouci pedagogy jiz nékolik takovych pfedmétu nalezneme, ale je potieba zdu-
raznit, Ze jejich sylaby se Casto dotykaji prace s diverzitou velmi okrajové, méné pak celé inkluzivni pedagogiky.

27 Napf. Technickd univerzita v Liberci nabizi v ramci bakalaiského studia Ceského jazyka a literatury Modul estina jako cizi jazyk. \lice
informaci: hitps:/kcl.fp.tul.cz/index.php
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V rdmci pFipravy na profesi ucitele vnimame jako velmi duleZitou ¢ast studia praxi. U vybranych obor( fakult pfi-
pravujicich budouci pedagogy této oblasti neni vénovdn dostatek ¢asu. Absolventi pak prichdzeji do zaméstnani
bez dostatecnych zkuSenosti s praci pedagoga obecné, ale pfedev§im nejsou pfipraveni na préaci s pfirozenou
heterogenitou tfidy. Pfitomnost ditéte ¢i Zdka s OMJ byvd pro tyto absolventy nepfijemnym pfekvapenim, se
kterym si nemusi védét rady.

B) NAVRHOVANA OPATRENI

Ve vzdélavani budoucich pedagogu vidime nékolik velmi dulezitych oblasti, které je tfeba u studentl rozvijet.
Jednd se o vyuku €estiny jako druhého jazyka, inkluzi ve vyuce a posilovani kulturni senzitivity pedagogu. Jako
klicové se ndm zaroveri jevi propojeni se studentskou praxi. Tyto oblasti by méli mit moZnost posilovat i pedago-
gové z praxe v rdmci nabidky DVPP.

1) Priprava na vyuku estiny jako druhého jazyka
> Navrhujemg, aby vSichni studenti u€itelstvi (studijni obory UCitelstvi pro matefské Skoly, UCitelstvi pro
|. stupei ZS) a studenti oboru Cesky jazyk, kteff se pfipravuji na utitelskou profesi a vyuku Ceského jazyka,
méli povinny zéklad tykajici se principd vyuky CDJ a souvisejicich metod vyuky.

2) Inkluze jako povinny pfedmét pro vS§echny budouci u€itele
» Navrhujeme, aby vSichni studenti pFipravujici se na drahu pedagoga (studenti vSech oboru i stuprit vzdé-
lavani - specializace v pedagogice, psychologie i vSechny obory ucitelstvi) proSli v rdmci svého studia
nékolika semestralnim vzdélavanim v oblasti inkluzivni pedagogiky.

Absolventi tohoto prfedmétu by méli byt pfipraveni na praci s heterogenni tfidou, umét vyuZivat
metod a piistupu, které podporuiji rizné vzdélavaci potfeby Zaku, ktef se ve Skoldach objevuji (Zaci
s OMJ, Zaci s poruchami uceni ¢i chovani, Zaci ze sociokulturné znevyhodnéného prostedi, nadani

Zéci atd.). Takovy predmét by prostupoval celé studium. V nabidce specializovanych volitelnych
seminaru by pak méla byt i priprava na inkluzi Zdku s OMJ do vyuky i kolektivu, propojovani obsahu
a jazyka, nastaveni klimatu Skoly atd.

» Navrhujeme vClenit oblast prace s Zdky s OMJ do souboru otdzek ke statnim zavéreGnym zkouskdm z pe-
dagogiky. K tomuto Ize velmi vhodné vyuZit napfiklad studentské portfolio jako doklad o prokdzani kom-
petence v praci s takovymi Zdky.

3) . Osobnostni pfiprava budoucich pedagogi
» Navrhujeme, aby vSichni studenti pfipravujici se na drahu pedagoga (studenti vech oboru i stuprit vzdé-
lavani) proSli osobnostné socialnim vycvikem o minimdini dotaci dvou semestru.

Takovy vycvik by mél studentim ddt moznost osvojit si tzv. interkulturni senzitivitu v oblasti
préace s Zaky v kulturné a jazykové heterogennim prostiedi, reflektujici kulturni relativismus jako

vychodisko tohoto pfistupu. Schopnosti reflektivné se vztahovat ke svym hodnotdm i postojim,
které jsou predpokladem pro ndvazné osvojeni souboru metodickych a didaktickych technik
studenti ziskaji v ramci samostatného osobnostné socialniho vycviku.

4) Standard kvality profese uéitele
» V souvislosti s pripravou standardu kvality profese ucitele a kariérniho fadu® navrhujeme zakomponovat
vySe zminéné kompetence do pfipravovanych dokumentu.

28 Vice informaci: http:/issa.nl/e-portfolios/quality/wp-content/uploads/2014/01/standardy upravene-2012_final.pdf
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5) NavySeni tasové dotace pro pedagogické a asistentské praxe
» Navrhujeme, aby studenti vSech oboru méli dostateCnou praxi, kterd by jim umoznila poznat prostiedi
Ceskych Skol a vyzkouSet si prdci v heterogenni tfidé inkluzivnim zpusobem. Po takové zkuSenosti by pak
méli miti prostor pro diskusi a reflexi své prdce.
» Navrhujeme, aby studenti na praxi fungovali jako doCasni asistenti pedagoga pro znevyhodnéné Zaky,
véetné Zaku s OMJ. Tyto zkuSenosti jsou pro budouci praxi v heterogennim prostfedi velmi cenné.

6) Realizace DVPP v oblasti prace s Zaky s OMJ a zapojeni externich pedagogickych pracovnikil do vyuky
» Navrhujeme, aby byly v rdmci DVPP ve v8ech krajich nabizeny kvalitni seminafe tykajici se oblasti vzdé-
lavani Zdku s OMJ. Fakulty pfipravujici budouci pedagogy by mély zahrnout do své nabidky DVPP mini-
malné jeden kurz zaméfeny na praci s Zaky s OMJ.

7) RozSiteni uéebnich plani stfednich pedagogickych kol
» Navrhujeme, aby byly studentiim strednich pedagogickych Skol rozsifeny studijni plany také o praci s dét-
mi se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, véetné déti s OMJ a praci v heterogennim prostfedi MS/ZS.

-
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G PORADENSTVI ZAKUM S OMJ A SKOLAM, KTERE JE VZDELAVAJI

A) ANALYZA SITUACE

Skolska poradenskd zafizenf (pedagogicko-psychologické poradny a specidlné pedagogicka centra) i Skolni pora-
denska pracovisté pracuji v ramci svych sluZeb bézné i s détmi a Zaky s OMJ. Déti a Zaci s OMJ se stavaji klienty
Skolskych poradenskych zafizeni (déle SPZ) ze stejnych divodu jako déti z majoritni spolecnosti, tj. vétSinou kvali
zdravotnimu znevyhodnéni Ci postiZeni. Pro tyto Zaky vSak poradenskym zafizenim chybi specifické diagnostic-
ké nastroje.?® Kromé nedostatku diagnostickych nastroju na zjiStovani specidlnich vzdéldvacich potfeb u téchto
Zé&ku (jednd se o testové baterie, jejichZ vysledky nezkresli neznalost jazyka, preklady zaddni, kulturné férové testy
apod.) maji poradenska zafizeni nedostatky i ve vyuzivani tlumognickych sluZeb pfi komunikaci s rodici. Zaroveri
jsou poradenska zafizen jiz ted pretizena agendou se zdravotn& znevyhodnénymi a postizenymi d&tmi. Zddost
0 vySetieni trva nékdy i nékolik mésicu a systém neumoziuje dlouhodobou praci s klientem.

Zasadni slabinou systému SPZ z hlediska 7aki s OMJ je oviem skute¢nost, Ze vétSinou nepracuj s fenoménem
sociokulturni a jazykové odliSnosti. V soustavé poradenskych zafizeni chybi specializované pracovisté a v pora-
denskych zafizenich konkrétni odbornici, ktefi by rodindm, Zakum i Skoldm mohli byt v této oblasti poradenskou
oporou. Lze konstatovat, Ze fenomén poradenstvi zdkim se socidlnim znevyhodnénim neni doposud systémové
nijak oSetfen. Jen velmi omezeny pocet SPZ disponuje napfiklad socidlnim pracovnikem, dalSi potfebni odbornici
v systému tipIné chybf (nap¥. kulturni antropologové, specialisté na vyuku CDJ). Vitany pokus o nastaveni systé-
mu v podobé Center na podporu inkluzivniho vzdéldvdni skon€il bez vyhledu na pokracovani. Poradenstvi Skoldm
i klientim v oblasti socidlntho znevyhodnéni Ci jazykové a kulturni odliSnosti momentdiné poskytuji zejména
neziskové organizace, které ovSem nejsou v systému SPZ. Jejich pusobeni zdvisi na dotacich a projektech a neni
Zadnym zpusobem standardizované, kontinudlni ani metodicky oSetfené. Napfiklad META, o.p.s. funguje jako
poradenské zafizeni pro migranty i jejich pedagogy a své sluzby financuje z aktualné dostupnych dotaci.

VlyuZivéani a pfedevSim financovani vyrovnavacich opatieni (zejména individudlni vzdélavaci plan, ale i asistent
pedagoga) je ovsem piimo navdzano na doporuceni poradenskych zafizeni, coZ je pro Skoly velkym problémem.
Aktivni Skoly jej FeSi Zddostmi o dotace z MSMT, ostatni podporu poskytuji bez navySenych finan¢nich prostredku
nebo ji vibec neposkytuji.

Kromé SPZ funguii na 8kolach i $kolni poradenské pracovisté (dale SPP). V rozsitené verzi SPP je ginnost meto-
dika prevence a vychovného poradce, kterého musi mit kazdéd Skola, doplnéna také Cinnosti Skolniho specidlniho
pedagoga anebo psychologa. | tito odbornici se do jisté miry zabyvaji Zaky s OMJ, potykaji se ovSem se stejnymi
obtizemi, jako vySe zminénd SPZ (nedostatek diagnostickych néstroju, nesystémovy zpusob financovani vyrov-
ndvacich opatfeni, nedostatetnd metodické podpora, chybéjici ttumocCnické sluzby apod.). Pokud $kola disponuje
Skolnim psychologem, jednd se o velky pfinos pro velmi obtiZznou adaptaci Zaku s OMJ. Jen velmi malé procento
Skol md ovSem tohoto specialistu.

V soucasné dobé musi §koly feSit mnoho situaci, které presahuji pedagogicky rozmér. Oekdva se, Ze budou feSit
i socidlni stranku vzdélavani, ale i citlivé pracovat s rodinou. K tomu ovSem $kolam chybi jak odbornici, tak per-
sondlni kapacita. Pfitom na naSich vysokych Skoldch kaZzdoro¢né absolvuje nékolik desitek socialnich pedagogil,
ktefi by v tomto Skoldm mohli byt ohromnou podporou. Zatim v8ak na né Skoly nemaji penize a zéroven neni
vyjasnéna jejich pozice ve Skolstvi.

29 Vice zprava IPPP. Zdvéry a navrhovand opatfeni. Dostupnd z: hitp://www.ippp.cz/index.php?option=com content&view=
article&id=310&Itemid=322

-


http://www.ippp.cz/index.php?option=com_content&view=
article&id=310&Itemid=322
http://www.ippp.cz/index.php?option=com_content&view=
article&id=310&Itemid=322

VZDELAVANI A ZACLENOVAN{ ZAKU S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM | SYSTEMOVA DOPORUCEN(

B) NAVRHOVANA OPATRENI

1) Doporuéeni z hlediska poradenstvi détem a Zakam s OMJ

» Doporuéujeme NUV zmapovat oblast poradenstvi détem a zakum s OMJ a definovat potiebné sluzby v ob-
lasti pedagogicko-psychologického poradenstvi a déle vytvofit vhodné diagnostické ndstroje z hlediska
pedagogicko-psychologické diagnostiky. 3

» Doporucujeme posilit kapacitu i odbornost stavajicich SPZ o odborniky na problematiku Zaka s OMJ
(obecné Zaku se socidlnim znevyhodnénim) — socidlni pracovniky, socidlni pedagogy, kulturni antropo-
logy, metodiky vyuky CDJ, koordinétory inkluze apod. Posileni je nutné i z hlediska prévé pripravované
novely Skolského zakona (§ 16 a provadécich predpisu), kdy budou navySené finan¢ni prostfedky na vy-
rovnavaci opatfenf vychdzet vzdy z doporugeni SPZ. Pokud bude na navyseni normativu potteba i navrho-
vand diagnostika, je tfeba aby SPZ mélo na tuto oblast také specialisty.

» Navrhujeme vytvofit systém vzdélavani pracovniku SPZ v oblasti prace s zaky s OMJ, navdzané na kariérni
systém.

» Navrhujeme vytvofit uceleny baliCek informaci pro rodice Zakiu s OMJ v jazykovych mutacich — pfehled
sluZeb, které SPZ poskytuji, a na co ma dité / zdkonny zdstupce ndrok.

» Navrhujeme navédzat SPZ na dosaZitelné tlumog&nické sluzby (vyzaduje komunitni tlumocniky v regionech).

» Navrhujeme posilit 8PP o $kolnf psychology a socidlni pedagogy a uvolnit metodiky prevence z pfimé
pedagogické Cinnosti, aby se mohli vénovat své praci.

» Navrhujeme pro potteby SPP legislativné ukotvit pozici socidlniho pedagoga v zakoné o pedagogickych
pracovnicich a zdroveri jasné definovat jejich roli ve vztahu k zékam, rodi¢am i ostatnim pedagogum Skoly.

» Navrhujeme vytvofit akreditované vzdélavani pedagogu, vychovnych poradcu, Skolnich psychologl, so-
cidlnich pedagogu a metodikl prevence v oblastech potfebnych pro prdci s Zaky s OMJ.

2) Doporuéeni z hlediska poradenstvi pedagogim

» Navrhujeme, aby kazdé SPZ (posilené o odborniky) poskytovalo poradenstvi pedagogtm v nékolika oblastech:

» CeStina jako druhy jazyk (CDJ),

» inkluze do vyuky,

» preventivni opatieni z hlediska Skolniho klimatu, adaptace, prevence vylouceni, Sikany (setkdvani s od-
liSnosti, neporozuménim, ndboZenské otazky atd.).

» Navrhujeme umoznit pedagogtm poradenstvi pfimo ve Skole formou néslechu a supervize, protoZe naho-
dilé navatévy SPZ nejsou prili§ funkéni. Navrhujeme, aby na supervizory/mentory byly $koldm poskytnuty
finance a aby pozice supervizora/mentora byla zanesena do systému kariérniho fadu. Tito supervizofi by
se mohli postupné profilovat i v ramci Skoly.

-



VZDELAVANI A ZACLENOVAN[ ZAKU S ODLISNYM MATERSKYM JAZYKEM | SYSTEMOVA DOPORUCEN(

/@l PODPORA SOCIALNIHO PORADENSTVI PRI PRACI S ZAKY S OMJ

A) ANALYZA SITUACE

Nové pfichozi cizinci mohou mit problémy s orientaci v Ceském vzdélavacim systému. Proto potiebuji dostupné
kvalitni informace i formy podpory a poradenstvi, které jim umozni pfekonat kulturni, jazykovou a informacni
bariéru a predejit tak problematickym a konflikinim situacim. Je dulezité, aby kromé informaci obecného razu
méli pfistup i k informacim specifickym pro jejich aktudlni situaci (napf. s ohledem na dostupné sluzby v misté
bydlisté). V soucasné dobé jsou informace o vzdélavacim systému soucésti obsdhlejSich informacnich mate-
ridlu (tiSténych i elektronickych) na ruznych mistech.* Velké mnoZstvi informacnich materialu je dostupné pouze
v CeSting, a to jeSté relativné odborné, kterd je pro podstatnou ¢ast cizincu Zijicich v CR obtiZzné srozumitelnd.
Soucasné probihd pilotni faze adaptaéné informaénich kurzi pro nové pfichozi cizince.®' Soucdsti téchto kurzu
jsou i informace o vzdéldvani.

Jednim z duleZitych integra€nich opatfeni bylo vytvoreni sité Center na podporu integrace cizincu (CPIC), kterd
poskytuji socidlni i pravni poradenstvi, kurzy ¢eského jazyka, sociokulturni kurzy a dalSi vzdélavaci akce. CPIC
poskytuji klientim i obecné informace o vzdélavdni a pomahaji v orientaci. Sluzby integracnich center jsou do-
stupné ve vSech krajich (pro klienty ze StfedoCeského kraje je k dispozici Integracni centrum v Praze). Nevyhodou
integraCnich center je omezeni cilové skupiny na cizince ze tretich zemi® a predevSim skute¢nost, Ze nejsou
statem garantovanou sluzbou, ale kazdoro¢né obnovovanym projektem, ktery poddvaji jejich realizdtofi. CPIC se
zatim ov8em nezaméfuji na cilenou podporu déti a rodin v oblasti vzdélavani. Tu poskytujf jen nékteré NNO a nenf
tedy dostupnd v celé CR.

Kromé& poskytovani informaci a poradenstvi jsou pro komunikaci mezi 8kolou a rodi¢i a ndslednou spolupraci
zésadni tlumocnické sluzby. Tlumoceni je tfeba jak pfi standardnich situacich (zépis, pfijeti do Skoly, tfidni schuz-
ky), tak pfi situacich nestandardnich (zdSkoldctvi, Spatny prospéch, kazeriské problémy apod.). META, 0.p.s.
v rdmci nékolika projekta vySkolila Fadu komunitnich tlumognikil, ktefi jsou odborné pfipraveni na feSeni situaci
tykajicich se vzdéldvani. Sluzby komunitnich tlumoc¢niku nejsou ve Skoldch zatim dostateéné vyuZivany, Skolam

na né chybi prostiedky a v pozici tlumocniku se ¢asto ocitaji samotni Zaci, kterym tato role nepfislusi.

Dusledkem dlouhodobé resortizace je na viech trovnich oblast vzdéldvani a Skolstvi oddélena od oblasti socidlni-
ho poradenstvi a terénni socidlni prace s rodinami. PficemZ je to pravé dostupné komplexni socidlni poradenstvi,
které v pfipadé rodin cizinci muZe pfedchdzet vzniku problematickych a konfliktnich situaci v oblasti vzdélavéni.

V. soucasné dob& NNO zaméfené na cizince poskytuji pfevazné poradenstvi a v pfipadé potfeby komplexnéjSich ¢i
specializovanych sluZeb se obraceji na dalSi poskytovatele socidlnich sluzeb. Ti ovSem zatim velmi ¢asto neumi
své sluzby cizincum poskytovat, a rodiny migranta se tak mohou ocitat bez podpory ¢i pomoci ve vyznamné pa-
tologickych situacich. Efektivnim zpusobem, jak pfedchdzet rizikam a studijnim problémum Zéka s OMJ, je duraz
na vcasné zahdjeni spoluprace Skoly a rodiny. V soucasné dobé ovSem neexistuje funkéni model terénni prace
s rodinami cizincu.

Terénni zkuSenost ukazuje, Ze Skola je instituci, kterd se u cizincu setkava s relativné velkym respektem a du-
vérou. Na vedeni a pracovniky Skol se rodiCe cizinci obraci i v situacich, které b&zné fesi spiSe jind poradenska
zarizeni. Tento potencial neni dosud témér vyuzivan. Vyjimkou a prikladem dobré praxe je Méstska cast Praha 14,
které v rémci projektu za¢lenila socidlniho pracovnika do tymu SPP zfizeného na mistni ZS. Tento pracovnik po-
skytuje socidlni poradenstvi pfimo ve Skole, zprostiedkovavd komunikaci mezi rodici a Skolou, informuije rodiCe

30 Viz weby MPSV (www.cizinci.cz), MVCR (www.mver.cz - sekce informace pro cizince), weby neziskovych organizaci, méstskych tadu
apod.

31 Realizovédno organizacemi Slovo 21 ve spoluprdci s IOM a regiondlnimi integraénimi centry.

32 Po vstupu Rumunska a Bulharska do EU pfedstavuje omezeni cilové skupiny na cizince ze tfetich zemi pomérné zdsadni komplikaci.
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0 jejich povinnostech a moZnostech, spolupracuje s 0SPOD, socidlnim odborem méstské ¢asti a dalSimi subjekty
pusobicimi v lokalité. Vedeni Skoly i rodi¢e hodnoti praci socidlniho pracovnika ve Skole velmi pozitivné. Doposud
zustdvd tento potencial pro komplexni praci s rodinami migrantu systémové nevyuZity.®

B) NAVRHOVANA OPATRENI

Je zfejmé, Ze rodina déti s OMJ ma pro Uspéch pfi integraci do nového vzdélavaciho systému zasadni roli.
S dostupnosti adekvatni miry podpory se sniZuje pravdépodobnost, Ze dojde ke vzniku problematickych situa-
ci zpusobenych jazykovou a kulturni bariérou.

1) Dostupnost socialniho poradenstvi cizinciim v oblasti vzdélavani
» Navrhujeme krajskym dradiim a tfadam mést a obci, aby do pracovni ndpiné koordinatoru pro integraci

cizined zahrnuly i sitovani kliGovych aktéru poskytujicich v dané lokalité socidlni poradenstvi cizincum
v oblasti vzdélavani (NNO, integracni centra, socidlni odbory samosprav aj.). Pokud tato pozice neni
zfizena, navrhujeme jeji vytvoreni.

Navrhujeme krajskym koordinatorim pro integraci cizincu, aby ve svych regionech podporovali pfileZitos-
ti pro vzdélavéani déti a Zaka s OMJ v matefském jazyce (viz Opatfeni 8).

Navrhujeme navdzani spoluprace mezi krajskymi koordindtory pro integraci cizinci a koordindtory pro
vzdélavani Zaku s OMJ (viz Opatfeni 1). Cilem jejich spolupréce je komplexni zajisténi podpory vzdéldvani
Zaku s OMJ jak smérem k rodindm cizincu, tak smérem ke vzdélavacim institucim a dal§im subjektum.
Doporucujeme, aby CPIC, NNO a dalSi regiondIni poskytovatelé socidlniho poradenstvi za€lenily oblast
vzdéldvani a podpory déti a Zaku s OMJ do svych sluZeb. Jednd se zejména o informovani rodi€u cizincu
0 pravech a povinnostech ve vzdglavani, pfedavani daleZitych kontaktt (krajSti koordinatofi, Skoly), infor-
movani 0 moznostech jazykové pfipravy, podporu formou dobrovolniku, asistenci a doprovody pfi jedndni
se Skolami, zprostiedkovani tlumoceni atd.

2) Zajisténi provazanosti existujicich sluZeb pro cizince
Provédzanost sluzeb na lokdlni trovni je pfedpokladem pro efektivni integraci cizincu.
» Navrhujeme institucim samospravy identifikovat cizince jako jednu z cilovych skupin regiondlnich a lokdl-

nich komunitnich plana (za pfedpokladu, Ze cizinci v regionu Ziji) a zohlednit jejich potfeby se zvlaStnim
zietelem k oblasti vzdélavani.

Navrhujeme definovat a na regiondlni trovni aktivovat soubor dostupnych néstroju, které vedou k oSetieni
situace, do kterych spada terénni préace, ruzné formy socidlnich intervenci, motivaéni nastroje atd. Toto
doporuceni sméfuje k vySSi dostupnosti sluzeb a moznosti podpory i pfeddvani informaci.

3) VyuZivani sluZzeb komunitnich tlumognika }
» Doporucujeme Ustfednim orgdnum statni spravy (zejm. MSMT, MV, MPSV), aby v rdmci naplfiovéni KIC

financné podpofily svymi dotacnimi programy vyuZivani sluzeb komunitnich tlumocniku v oblasti prdce
S cizinci.

Doporucujeme krajskym koordindtoram integrace cizinct, aby podporovali vyuZivani sluzeb komunitnich
tlumoc&niku ve svych regionech, sdileli kontakty na komunitni tlumoc¢niky a koordinovali dostupnost této
sluzby.

DoporuCujeme obecnim a méstskych dradim (odboram Skolstvi), aby Skoldm umoznily Cerpat finance
na vyuZivani sluzeb pro zvySeni efektivity komunikace s rodici cizinci a pfedchazeni problematickym situa-
cim z davodu kulturni a jazykové odliSnosti.

4) Standardizace sluZeb pro cizince
» Doporucujeme MPSV iniciovat diskusi o socidlnich sluzbdch pro cizince ze tfetich zemi, na jejimz zékladé

se definuji a standardizuji sluzby pro cizince spojené se vzdélavanim v ramci terénnich programd, socidlné
aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi a tlumocnickych sluZeb jakoZto ndstroju podpory cizincu v inte-
gracnim procesu.

» Doporucujeme rozsifit zdkon 108/2006 Sb., o socidlnich sluZbdch, o tyto standardizované sluzby.

33 Otdzkam legislativniho ukotveni této pozice se vénuje napf. Jan Klusdcek z mezindrodni organizace Lumos. Vice:
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5) Zaclenéni tématu vzdélavani cizinci do existujicich forem vzdélavani socidlnich pracovniki
» Navrhujeme vy3$im odbornym Skoldm, vysokym Skoldm a vzdéldvacim institucim realizujicim vzdélavéni
socidlnich pracovniku, aby ve svych vzdéldvacich programech zohlednily téma vzdélavéni cizincu, prak-
tické aspekty prdce s cizinci a posilovani kulturni senzitivity a préce s odliSnosti jako pfedpoklad kvalitni
préace socidlnich pracovniku s cizinci.

6) ZajiSténi informovanosti rodiéii cizinci o vzdélavani déti a Zaka s OMJ

» Navrhujeme, aby koordindtor vzdglavani zaki s OMJ pusobici na MSMT zajistil uverejnéni praktickych
informaci pro rodice cizince (ve vybranych jazykovych mutacich) v pfislusné sekci webovych stranek
MSMT. Jednd se zejména o informace o ¢eském vzdéldvacim systému a soubor Zivotnich situaci, které
musi rodice ve vztahu ke vzdéldvacimu systému feSit.

» Navrhujeme, aby koordindtor vzdélavani Zaki s OMJ pusobici na krajskych Lifadech (odbory Skolstvi) vy-
tvofil na webovych strankéch krajského dfadu sekci, v rdmci které cizinci ziskaji (v jazykovych mutacich)
lokdlné specifické informace (kontakty na Skoly, informace o nabidce jazykové podpory, kontakty na sit
poskytovatelt podpurnych sluZeb véetné krajského koordinatora integrace cizincu, kontakty na integracni
centra, komunitni tlumocniky, moZnosti doucovani apod.). Stejny informacni zdroj muZe nabizet informa-
ce metodicko-organizacniho rdzu pro Skoly (metodické materidly ke vzdélavani Zaka s OMJ, informace
0 jazykové diagnostice, odkaz na komunitni tlumocniky apod.).

7) Pilotni ovéfeni €innosti socidlnich pracovniki ve Skolach .
» Navrhujeme institucim samospravy pilotné ovéfit koncept zapojeni socidlnich pracovniku do Cinnosti SPP.

Mezi kompetence socidlniho pracovnika ve Skolstvi spada

® podpora Zaku se socidlnim znevyhodnénim,
identifikace a vyhodnocovani jejich potieb,
pldnovani podpory a rozvoje,
zajiStovani spolupréace a komunikace se zdcastnénymi subjekty (Skola, rodina, poskytovatelé
socidlnich sluzeb, 0SPOD, samosprdvnd instituce aj.),

pfimé poskytovani podpory,
ochrana détf,
prevence obtiZi v oblasti chovanf,
® vzdélavani ucitelt Skoly.
Socialni pracovnik ve Skolstvi muZe byt zaméstnancem socidlniho odboru samospravy a hrazen
Z rozpoCtu obce.
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8 PODPORA MATERSKEHO JAZYKA

A) ANALYZA SITUACE

Podpore matefského jazyka détem a Zakum s OMJ neni v Ceské republice vénovana zatim 74dna pozornost.
Skolsky zdkonv § 20 odst. 5 ukldda krajskym Lfadum zajistit pro déti ob¢anu EU ,,podle moZnosti ve spolupraci
se zemémi puvodu Zdka podporu vyuky materského jazyka a kultury zemé jeho puvodu, kterd bude koordinovdna
s béZnou vyukou v zdkladni Skole*. Podle vSech dostupnych informaci neni v Zidném kraji CR tato vyuka zajiSténa.

V Ceské republice je nékolik mezindrodnich nebo bilingvnich $kol, ve kterych probihd vyuka v anglickém, némec-
kém nebo francouzském jazyce. OvSem ne vSechny déti obanu EU chodi do téchto Skol (jsou predevsim v Praze,
Brné a Olomouci) a jazykovd nabidka nepokryva potfeby ob&anu vSech Clenskych zemi. V ¢esko-polském pohra-
ni¢i poskytuje ve Skolnim roce 2013/14 21 kol vyuku v polském jazyce. Ani v jednom piipadé se ovSem nejednd
0 Zaky, ktefi se vzdélavaji vyhradné v Ceském jazyce a kterym krajské urady zajiStuji i vyuku v jazyce mateiském.

Zajisténi podpory matefského jazyka pro déti obCanu tfetich zemi, pfip. azylanty a Zadatele neni v legislativé
zminéno vubec. Existuji iniciativy nékterych Skol (napf. Zékladni Skola Starikova v Brné, kde organizuji vyuku
ukrajinstiny) nebo zfizovatelt (v Plzni byl v rdmci projektu Integrace cizinct na urovni samospravy pofadan kurz
vietnamského jazyka pro déti), ale to jsou zéleZitosti velmi ojedinélé. Kromé& téchto iniciativ pak probihaji dilci
aktivity i na poli podpory jazyku ndrodnostnich mensin.3

Rada Evropy opakované vydavéa doporuceni a usneseni Viyboru ministra a Parlamentniho shromdzdéni na dané
téma. Napfiklad v roce 2006 v Doporuceni 1740 Parlamentniho shromdzdéni se na adresu matefského jazy-
ka uvadi: ,bylo by Zddouci povzbudit mladé Evropany ucit se jejich matersky jazyk, pokud to neni oficidlni ja-
zyk dané zemé*“* Duvodu, pro¢ je podpora vyuky materského jazyka duleZitd, je nékolik. Vicejazyénost jedin-
cu je z dlouhodobého hlediska v kontextu globalniho spoleCenstvi velmi cennd hodnota. Rada Evropy rozliSuje
tzv. vicejazyCné jedince (plurilingual individuals), ktefi jsou schopni komunikovat ve dvou a vice jazycich na ja-
kékoliv drovni, a tzv. mnohojazycné regiony €i spoleCnosti (multilingual regions or societies), kde se pouzivaji
dva i vice jazyku. Toto rozliSeni je velmi duleZité, protoZe vicejazyCni jedinci mohou Zit ve vétSinové jednojazy¢né
spolecnosti a vicejazytné spolecnosti mohou tvofit jednojazy¢ni jedinci, coZ vzajemnému porozuméni pfilis ne-
prispivd. Podle Common European Framework of Reference for Languages by jazykovad vyuka méla vést k jedin-
cum s vicejazy¢nymi a interkulturnimi kompetencemi.

Zaroven s osvojovanim nebo upeviiovanim matefského jazyka maji mladi migranti ¢i déti z druhé generace moz-
nost posilovat svou kulturni a jazykovou identitu €i s ni pracovat s pocitem ndlezitosti k rodiné, kofenim a kulture,
¢imZ muzeme predejit problémum spojenym s fenoménem vykofenéni, ktery mnoho migrantt (nejen) v Evropé
zaZivalo a zaZiva.

Dovednosti v matefském jazyce hraji velmi vyznamnou roli i v procesu uceni se (a to nejen jazyka). Mnoho zahra-
nicnich vyzkumu®, ale i zkuSenosti pedagogu ukazuji, Ze jazyky maji spole¢ny dovednostnizaklad, na jehoZ kvalité
je zavisla i mira dovednosti postupné osvojovanych jazyku, matefského i dalSich. Bez cilené jazykové podpory
smérem k matefskému i vyu€ovacimu jazyku se Zaci s OMJ mohou velmi snadno stét lidmi bez jazyka, 1j. lidmi
bez dostateCné gramotnosti v pouzivanych jazycich.

34 MSMT kazdorogné vyhladuje dotaéni Program na podporu vzdéldvani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy.

35 The linguistic and educational integration of children and adolescents from migrant backgrounds. Strashourg: Rada Evropy, 2010. Do-
stupné z: http://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Source2010_ForumGeneva/MigrantChildrenConceptPaper EN.pdf

36 Common European Framework of Reference for Languages, s. 168, dostupné z: hitp://www.coe.int/t/dg4/linguistic/Source/Framework
EN.pdf

37 Napf. http:/iteachilearn.org/cummins/mother.htm, vice na: http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-odkud-prichazi-do-cr/teorie-spolecne-
obecne-vychozi-dovednosti, http://www.inkluzivniskola.cz/kdo-odkud-prichazi-do-cr/dvojjazycni-zaci
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Kromé zajisténi vyuky materského jazyka hraje vyznamnou roli v podpofe vicejazy¢nosti a otevienosti Skol i pfi-
tomnost vicejazy¢ného persondlu pifimo ve Skole. Za velmi dobrou praxi je povazovano zaméstnavani cizincu
na pozici asistentt pedagoga, ktefi podporuji Zaky s OMJ, ale i Zéky z majoritni spole¢nosti. Jejich zaméstnavani
pilotovala META, 0.p.s. v rdmci projektt z programu OPPA.38

B) NAVRHOVANA OPATRENI

Podpora matefského jazyka u Zaku s OMJ, ale i vétSi otevienost kol komunité a jazykové a kulturni heteroge-
nité je poslednim le¢ neméné dulezitym tématem. PrestoZe vétSina usili je vénovadna podpore vyuky vyucovaciho
jazyka, pro rozvoj potencidlu zaka s OMJ je velmi dulezitd i dostateGna gramotnost v matefském jazyce. Nabidka
této vyuky by neméla byt nahodilou zdlezZitosti, ale systémové pfijatym opatfenim vzdéldvaciho systému.

» Navrhujeme, aby se tomuto zaméru pfizpusobila legislativa. DoporuCujeme v § 20 o vzdé&lavani cizincu
v odst. 6 rozSifit vyuku matefského jazyka i na ostatni Zéky s OMJ. Doporucené znéni by mohlo byt:
(6) Podle moZnosti ve spoluprdci se zemémi puvodu Zaka zajisti krajsky tfad podporu vyuky materského
jazyka a kultury zemé jeho puvodu, kterd bude koordinovdna s béZnou vyukou v zakladni Skole.

» Navrhujeme, aby MSMT ve spolupréci se zastupitelskymi Gfady zemi puvodu vypisovalo dota&ni pro-
gramy, ze kterych by mohla byt krajskymi iifady financovana vyuka matefského jazyka Zaku, ale i vyuka
minoritnich jazyku pro Ceské zéaky.

» Navrhujeme, aby v kazdém kraji mél krajsky koordindtor integrace cizincu (viz Opatfeni 1) na starost
zajisténi vyuky matefského jazyka déti a Zaku. Vyuku by zajiStoval ve spolupréci se Skolami, krajanskymi
sdruzenimi, neziskovymi organizacemi, komunitami Ci jednotlivci.

» Doporucujeme ve Skoldch vytvaret pfileZitosti k rozvoji matefského jazyka pritomnych Zdku a cilené
oceiiovat jazykovou riiznost, spolupracovat s rodinami pfi napliiovani téchto pfileZitosti (vybizet rodice
k zapojeni prostiednictvim materidlni pomoci - knihy, slovniky, audio, video, ale i persondini podpory -
rodi¢e sami mohou vyuku organizovat, zajiStovat).

» Doporucujeme zaméstndvat ve Skoldch vicejazyény persondl (napf. vicejazyéné asistenty pedagoga),
ktefi pfirozené odpovidaji na jazykové potieby piitomnych Zéki a mohou i zajistovat vyuku matefského
jazyka, je-li tieba.

38 Vice v dokumentu http://www.inkluzivniskola.cz/content/hleda-se-dvojjazycny-asistent

-
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ZAVER

Systémovd doporuceni, kterda META, 0.p.s. na zakladé diskuse s odborniky v tomto strategickém materidlu pred-
stavuje, reaguji na dlouho zanedbanou oblast podpory Zdku s odliSnym matefskym jazykem ve vzdélavani. Do-
poruceni jsou velmi rozsahla a tykaji se osmi dulezitych oblasti, které se do vzdélavéni a zaclefiovani Zaka s OMJ
promitaji. Tato doporuceni miZeme pro zjednoduSeni rozdélit na tfi kli¢ové oblasti.

Prvni kli€ovou oblasti jsou doporuceni v oblasti strukturalnich podminek vzdélavani a zacleriovani Zaku s OMJ.
Mezi né fadime zejména doporuteni MSMT nastavit koncepci vzdglavani a zadleffovani déti a 7aku s OMJ
a zajistit koordinaci této agendy na trovni MSMT i regiond, nebot oboji v soutasném systému znatelné chyb.
Cestou k naplnéni tohoto doporuceni je vytvoreni expertni nadresortni pracovni skupiny ze zastupcu klicovych
aktéru, ktera navrZend doporuceni transformuje v akéni plan, ktery bude pfedloZen ministrovi Skolstvi ke schvé-
leni nejpozdéji do ¢ervna 2015.

Soucasti navrhované koncepce by mél byt zejména zpusob organizovani jazykové pfipravy a nasledné podpory
na jednotlivych stupnich Skol, jejich rozsah a zpusob financovani této sluzby. NavrZzend koncepce by se nésledné
méla projevit také ve zméndch Skolské legislativy.

DalSi strukturdlni podminkou je pak vytvorfeni vzdélavaciho obsahu vzdélavaciho oboru Eestina jako druhy ja-
zyk (€DJ), a to na viech stupnich vzdélévaciho systému (od predSkolniho po stredni vzdélavani). Druhym krokem
k systémovému nastaveni je pak zafazeni vzdéldvaciho obsahu CDJ do kurikuldrnich dokumenti (rémcovych
vzdéldvacich programu). Za dulezity aspekt jazykové podpory povaZujeme i podporu mateiského jazyka. Aby
byla tato podpora kvalitni a dosaZitelnd, je potieba i ji strukturdlné nastavit a opfit o legislativni zmény.

Mezi strukturdini podminky patfi dale standardizace sluZeb pro cizince, véetné odpovidajiciho rozSifeni zakona
0 socidlnich sluzbach a posileni kapacity Skolskych poradenskych zafizeni o odborniky na oblast ¢estiny jako
druhého jazyka, socidlni pracovniky a kulturni antropology a posileni Skolnich poradenskych pracovist o Skolni
psychology a socialni pedagogy, vCetné ukotveni pozice socidlniho pedagoga v zdkoné o pedagogickych pra-
covnicich.

Posledni strukturdlni ndvrhy se tykaji standardu kvality profese uéitele, do kterého je tfeba zakomponovat po-
tfebné kompetence pro vyuku Zéka s OMJ, a pilotniho ovéreni Einnosti socidlnich pracovniki ve Skolach zapo-
jenych do Skolnich pedagogickych pracovist.

Druhou klitovou oblasti je posilovani dovednosti jednotlivych aktéri. Mezi doporuceni v této oblasti patfi zejmé-
na rozSiteni vzdéldvani vybranych budoucich pedagogu o vyuku éestiny jako druhého jazyka a pfiprava pedago-
gu na prdci s heterogenni tfidou. O stejnd témata by mélo byt rozSiteno i vzdélavani jiz vystudovanych pedagogu
v ramci DVPP.

Posilit je tfeba i dovednosti pracovniki poradenskych zafizeni. Odbornost $kolskych poradenskych zafizeni je
tfeba rozSifit o poradenstvi pedagogum v oblasti vzdéldvani Zdka s OMJ. Z hlediska kvality socidlnich sluzeb je
pak tfeba zaclenit téma vzdéldvani cizincl do existujicich programu vzdélavani socialnich pracovniki.

Poslednf klicovou oblasti navrhovanych opatfeni je nastaveni podpirnych mechanismil uvnitf vzdélavaciho sys-
tému a systému socidlnich sluzeb. Socidlni sluzby se tykaji poradenstvi a podpory prace s rodinou cizinei, zahr-
nujici potfebu zajistit informovanost rodi€i cizincu, propojovdni poskytovatelt socidlniho poradenstvi v oblasti
vzdélavani v lokalité, zajiSténi dosaZitelnosti a provazanosti existujicich sluZeb pro cizince a zajisténi dosazitel-
nych sluzeb komunitnich tlumoéniki.

Za podpurné mechanismy z hlediska samotného vzdéldvani povaZzujeme navrhy na vytvofeni jazykové diagnos-
tiky (vstupni i prubé&zné), kterd by pomohla pedagogim zvéZit miru podpory a zarover umoznila Cerpat na ni
financni prostfedky. Podpofit jazykovou pFipravu by mélo i vytvofeni e-learningového prostiedi pro individudini
jazykovou pfipravu déti a Zaku vSech stuprit Skol. DalSim navrhovanym opatfenim je pak rozsSiteni nabidky pora-

denskych zafizeni pro pedagogy o dlouhodobgjsi a intenzivnéj$i metodickou podporu pedagogil, véetné ndslech
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v hodiné a supervizi, a roz$iteni palety poskytovanych sluzeb o poradenstvi v oblasti CDJ a inkluze Zékt do vyuky.
S poradenskymi zafizenimi souvisi i ndvrh na zmapovani situace v oblasti pedagogicko-psychologického pora-
denstvi a vytvoreni diagnostickych néstroji.

Navrhovand opatieni sméfuji k nastaveni rovnych pfileZitosti ve vzdélavani a k vytvoreni systému, ktery umozni
Skoldm rozvijet potencidl kazdého Zdka s OMJ. Jsou jistou vizi, idedlem, ktery md podobu komplexniho systému,
ktery uc¢inné podporuje Skoly, pedagogy, rodiny i samotné déti, Zdky a studenty. Je flexibilni, ale zarover stoji
na jasné formulovanych kompetencich a kvalitné a efektivné poskytovanych sluzbach s vytvofenymi evaluatnimi
mechanismy. Jsme presvédceni, Ze takovy systém bude pfedstavovat prinos nejen pro Zdky s OMJ, ale také pro
pedagogqy, ktefi je vyuCuji, a v neposledni fadé téZ pro Zaky vychovavané v Ceském jazyce.

Systémové zmény obdobného rozsahu a komplexnosti jsou vZdy dilem v8ech zdcastnénych aktért. Mimoradna
tloha v tomto pfipadé navic pfipada Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které z pozice Ustfedniho
organu statni sprdvy ma zasadni vliv na podobu vzdélavaciho systému a nastavovani podminek, za kterych bude
vzdélavani zéka s OMJ v Ceské republice fungovat. Vnimdme jako velmi pozitivni signél podpory této oblasti,
7e zastupci MSMT se ugastnili jak diskusnich setkdni nadresortni platformy, tak vybranych expertnich skupin,
b&hem kterych doporuceni vznikala. | proto véfime, Ze navrhovand systémova opatfeni a jejich ndsledné pred-
staveni odborné vefejnosti na kulatych stolech, seminafich a diskusnich setkanich, které META, o.p.s. planuje
v nasledujicim obdobi, budou jednim z impulzt vedoucich k vytvofeni a implementaci koncepce vzdélavani zaka
s odliSnym materskym jazykem.

-
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ViyhlaSka €. 147/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdéldvani déti, Zdku a studentu se specidl-
nimi vzdéldvacimi potfebami a déti, Zaku a studentd mimorddné nadanych. Dostupné t6Z z <htip://www.msmt.cz/
dokumenty/vyhlaska-c-147-2011-sb-kterou-se-meni-vyhlaska-c-73-2005-sb>.
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